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ORMAN KAYNAKLARININ YOKSULLUK YONETIMi VE KIRSAL
KALKINMA UZERINE SOSYO - EKONOMIK ETKIiLERI

(YUKSEK LISANS TEZi)
SEDEF NAZIK
oz
Bu calisma, Orman kaynaklarinin yoksulluk yonetimi ve kirsal kalkinma {izerine
sosyo—ekonomik etkilerini ortaya cikarmak iizere Kastamonu Ili Pmarbasi Ilgesine ait

kaynaklar ve kurum yoneticileriyle yapilan goriismeler ile Pinarbasi'na bagli kdylerde

yasayan insanlarla yapilan anket calismalarini kapsamaktadir.

Yapilan arastirmalar sonucu, kirsal alanda yasamini devam ettiren halkin
ekonomik kaynaklarinin oldukg¢a sinirli oldugu, Pmarbasi Ilgesi ve gevresindeki koylerde
halkin biiylik bir kesimi gec¢imini; hayvancilik, orman is¢iligi ve tarim ugrasilariyla
sagladig, egitim-6gretim seviyesinin orta diizeyde oldugu, ilgede yasayan halkin meyve ve
sebze ihtiyaclarin1 disaridan, kirsaldaki halkin da Pinarbasi ilgesinden karsiladiklari

belirlenmistir.

Darbogazlarin dogal kaynak kullannmin1 da sekteye ugratmaksizin asilabilmesi
dogrultusunda orman islerinde yore topografyasina uygun birim fiyat tespiti ile “gelir
arttirict ve gida gilivenligi saglayict" uygulamalar, meyve agaci plantasyon sahalarinin
kirsal halkin kullanimina arzi, hayvanciligin gelistirilebilmesi i¢in bu alanlara yonelik
seminer, tanitim ve bilgilendirme programlar1 uygulanmasi, kredi olanaklarinin arttirilmasi
ve uygun mera yonetimi araciligiyla otlaklarin kontrollii olarak kullanima agilmasi,
kooperatiflerin daha bilingli ve aktif kullanilmasi, egitim sorununun ¢odziimlenmesi ve
dogal kaynaklarin rasyonel ve siirdiiriilebilir kullanilmasi gibi uygulamalar koyliilerin hem

kalkinmasina hem de yoksullugun azaltilmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
Anahtar Kelimeler: Anket Yontemi, Ki-Kare Bagimlilik Testi, Pinarbasi Ilcesi
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
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ORMAN KAYNAKLARININ YOKSULLUK YONETIMi VE KIRSAL
KALKINMA UZERINE SOSYO - EKONOMIK ETKIiLERI

(YUKSEK LISANS TEZi)
SEDEF NAZIiK
OZET

"Orman Kaynaklarinm Yoksulluk Yonetimi ve Kirsal Kalkinma Uzerine Sosyo-
Ekonomik Etkileri"ni konu alan bu ¢alisma, orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanima,
kirsalda yoksullugun azaltilmasi ve kirsal kalkinma ekseninde degerlendirildiginde
ormancilik yonetimi, ormancilik yOnetiminin planlanmasi, ormancilik politikast ve
ormancilik sektoriiniin Orgiitsel ve finansal yapisina iliskin 6nemli bulgular ortaya

cikarmaktadir.

Ormanlar, islevsel agidan sadece odun iretimi, biyogesitlilik, erozyonu onleme,
rekreasyonel ve hidrolojik hizmetler saglama, iklim degisimi ve karbon emisyonunun
siddetini azaltma gibi 6zelliklere sahip dogal kaynaklar olmayip, bununla birlikte kirsal
kalkinma ve dolayisiyla iilke kalkinmasma katki saglayan ve ayni zamanda sosyo-
ekonomik bakimdan da gelir artirict ve gida giivenligi saglayicit yonleriyle de 6nem
kazanmaktadir. Ormanlarin sunmus oldugu pozitif etkiler bu kadar genis yelpaze igerisinde
farkliliklar gosterirken sosyo-ekonomik bakimdan kirsalda yasayan orman koyliilerinin
yasam kosullar1 ve standartlar1 iizerine olumlu etkileri de yoksulluk yonetimi ve
yoksullukla miicadele agisindan degerlendirilmesi gereken onemli konular arasinda yer

almaktadir.

Bu calisma; yoksulluk, yoksulluk yonetimi, yoksullukla miicadele ve kirsal
kalkinma kavramlarini literatiirel agidan inceleyerek, Kastamonu ilinin Pinarbasi
ilgesindeki bazi orman koylerinde orman kaynaklari yonetimi, kirsal kalkinma ve

yoksulluk yonetimi iligkileri tizerine yapilan anket ¢alismalarini icermektedir.

Ulkemizin kalkinma cabalarinda basariya ulasabilmesi ve gelismis iilkeler diizeyini
ulagabilmesi, ancak tiim sosyal tabakalarin birlikte gelistirilmesi ile miimkiindiir. Kentlerde
ve kirsalda yasayan insanlarin yasam standartlari, egitim, ulasim, saglik, iletisim ve diger
alt-yap1 olanaklar1 bakimindan kiyaslandiginda, kirsalda yasayan topluluklarin bu

olanaklardan yeterli diizeyde yararlanamadigi saptanmustir.

Oysa, kalkinmis orman kdoyliisii; ormana olan baskiyt da asgari diizeye

indirebilecektir. Bu sayede orman, zaman siirecinde 6ngoriilen standardini koruyabilecek



ve fonksiyonlarin1 yerine getirebilecektir. Bu aragtirmada materyal olarak bolgeye ait
kaynaklar, kurum kaynaklari, gesitli belge ve dokiimanlar ve kurum yoneticileriyle yapilan
goriismeler ile koyde yasayan insanlarla yiiz yiize yapilan anketler ve miilakatlar
kullanilmistir. Anket, rastgele segilmis 300 kisiye uygulanmistir. Anket toplam 20 adet

soru icermektedir.

Arastirmada yerel halkin ekonomik kaynaklarinin kisitli oldugu; halkin genel
olarak ormancilik ve hayvancilikla ge¢imini sagladigi; okur yazar oranmin ilkokul ve
ortaokul diizeyinde yogunlastigi; yerel halkin sebze ve meyve ihtiyaglarini Pinarbasi
ilgesinden karsiladiklar1 belirlenmistir. Koylerde 1980-2016 yillar1 arasinda ORKOY
projeleri adi altinda siit sigirciligi, siit koyunculugu, aricilik ve ev dam ortiisii kredi
uygulamalari1 yapilmistir. 2010-2016 yillarinda da giines enerjisi ile su 1sitma sistemi i¢in

kredi uygulamasi hayata gecirilmistir.

Arastirmada, her bir kdy tek tek incelenmistir. Elde edilen bulgular sonucu bu
bolgede yasayan halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik cesitli eylem
planlarmin hayata gecirilmesi Ongoriilmektedir. Bununla birlikte kirsal kalkinmanin

oniindeki sorunlarin ne sekilde ¢oziilebilecegine iliskin ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Kirsal kesimde yasayan halkin sosyo-ekonomik durumunun daha iyi bir diizeye
getirilmesi birgok sorunlarin asilmasinda da anahtar rolii gorecektir. Kalkinmig orman
koyliisii, ormana baskinin azalmasina, kdylerden kentlere goglerin dnlenmesine ve daha da

onemlisi lilkenin ekonomik biiylimesine 6nemli pozitif etkiler saglayacaktir.



THE SOCIO-ECONOMIC EFFECTS OF FOREST RESOURCES ON POVERTY
MANAGEMENT AND RURAL DEVELOPMENT

(MSc THESIS)
SEDEF NAZIiK
ABSTRACT

This study which deals with the socio-economic effects of forest resources on
poverty management and rural development™ focuses on sustainable use of forest
resources, reduction of poverty in rural areas and planning of forest management, forestry

policy and forestry sector's organizational and financial structure.

Forests are not only natural resources with features such as wood production,
biodiversity, erosion control, recreational and hydrological services, regulation of climate
change and the reduction of carbon emissions, but they are also important sources in terms
of contributing to the rural development and hence the country's socio-economic
development with regard to income generation and food safety. While the positive effects
of forests vary within such a wide spectrum, the positive effects of socio-economic
considerations on the living conditions and standards of rural villagers living in rural areas
are also important issues to be taken into account in terms of combating poverty and

strengthening poverty management.

This research includes literature review on poverty management, poverty
alleviation and rural development and a questionnaire which was applied on some forest
villagers in Piarbasi district of Kastamonu Province with regard to forest resources

management, rural development and poverty management.

It is only possible for our country to achieve success in development efforts and
reach the level of developed countries with the development of all social strata together.
When the rural and urban communities are compared in terms of their living standards,
education, transport, health, communication and other infrastructure facilities it has been

identified that rural communities cannot adequately make use of these opportunities.

However, the developed forest villager will also reduce the pressure on forest at a
minimum level. In this respect, the forest will be able to maintain its standard and fulfill its
functions in time. In this research, institutional resources, various documents belonging to

the region, interviews made with the managers of the institution and face-to-face surveys



and interviews with the local people living in the village were used as material. The survey
was applied to randomly selected 300 people. The questionnaire consists of 20 questions.

Assessment of the results shows that the local people have quite limited
economic resources and they supply their livelihood from forest resources and animal
husbandry and provide their vegetable and fruit needs from Pimarbasi District. Between
1980 and 2016, milk cattle, milk sheep, beekeeping and home-lying cover loans under the
name of ORKOY projects were applied by the villagers. In 2010-2016, the application of

credit for solar water heating system with solar energy has been practiced.

In the survey, each village was examined individually. According to the results, it
has been suggested that various social, economic and institutional action plans are required
in order to improve the life standards of villagers in the district. Furthermore, some

suggestions are also presented to solve the problems with regard to rural development.

Bringing the socio-economic situation of rural people to a better level will also
play a key role in overcoming many problems. Developed forest villagers will have a
significant positive impact on the reduction of pressure on forests, the prevention of
immigration from villages to the cities, and even more importantly the economic growth of

the country.



TESEKKUR

“Orman Kaynaklarinin Yoksulluk Yénetimi ve Kirsal Kalkinma Uzerine Sosyo-
Ekonomik Etkileri” baslikli bu calisma Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii Orman Miihendisligi Anabilim Dali’nda yiiksek lisans tezi olarak

hazirlanmistir.

Bu yiiksek lisans arastirmasinin ormanciligimiza fayda saglamasini ve benzer

calismalara 151k tutmasini temenni ederim.

Konu se¢imi ve ¢aligmalarin yonlendirilmesinde, goriis ve Onerileriyle, karanlik bir
tiinelde yol bulmaya calisirken, engin bilgileriyle beni aydinlatip, yolumu agarak degerli
katkilarin1 esirgemeyen danigman hocam, saymn Yrd. Dog. Dr. Omer EKER ’e sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Aragtirmalarim sirasinda yore halkiyla yapilan miilakatlarda kolaylik saglayip
yardim eden ve Kkasabalarinda gosterdikleri misafirperverliklerinden dolayr kdy

muhtarlarina tesekkiirlerimi sunarim.

Tez yazim asamasinda Ozellikle teknik konularda yardimlarini esirgemeyen ve
anket sonuclarmin degerlendirilmesi siirecinde yardimc1 olan Pmarbasi Isletme
Miidiirliigiiniin Kurtgirmez Isletme Sefi olan esim Zeynel Duran NAZIK ‘e tesekkiir

ederim.

Ayrica hayatim boyunca ve bu calismayr hazirlamam sirasinda benden manevi
desteklerini esirgemeyen sevgili babam Omer CAYIR’a ve sevgili annem Meral CAYIR’a

sonsuz sevgilerimi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Sedef NAZIK

Vi
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1. GIRIS

Yaklasik olarak son yirmi bes yildir diinya genelinde adindan sik¢a s6z ettiren ve
her gecen giin kamuoyunda daha fazla yer edinmeye baslayan kirsal kalkinma, kirsal
alanlarda yasayan insanlar i¢in daha iyi ve gilivenli bir ¢evre saglamaya ve kirsal toplumu
dontistirmeye yonelik ekonomik ve sosyal hedefler ile entegre edilmis bir siirectir.
Buradan hareketle kirsal kalkinmayi, analizler yapmak suretiyle sorunlar1 saptama ve bu
sorunlara iligkin uygun ¢oziimler getirme siireci olarak da gérmek miimkiindiir. Bu siire¢
genellikle, tespit edilen sorunlart gidermeyi amacglayan program ya da projeler
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, yaklasik son yirmi bes senede, sdz konusu
kirsal kalkinma program ve projelerine artan bir ilgi goriilmekte ve kirsal alanlarin
kalkinmasinin, kentsel ve sanayi alanlarin gelismesi kadar 6nem arz ettigi gercegi de

toplumsal diizeyde kabul edilmektedir (Bulutcu, 2015).

Niifusu hizla artan toplumlarin, beraberinde refah diizeylerini de artirma istegi,
ormanlar iizerindeki toplumsal baskiyr da arttirmaktadir. Bir yandan orman varhigi
azalmakta, diger yandan ormana yonelik toplumsal talepler de artmaktadir (Ok, 2000).
Ormanlara kars1 talebin hizla artmasi orman ekosistemlerinin siirdiiriilebilir yonetimini de
tehlikeye atmaktadir. Birgok pozitif islevleri biinyesinde barindiran orman kaynaklarinin

yonetimi ve planlamasi, kendine 6zgii nitelikler tagiyan bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu arastirma iki bolimden olugmaktadir. Birinci bolimde Tirkiye ormanciliginin
mevcut durumu ile ormancilik mevzuati ve politikasi, Tirkiye’de kirsal kalkinma
politikalar1 ve bunlara iliskin uygulamalar incelenmistir. Bu kapsamda ilk olarak;
Tiirkiye’de kirsal kalkinma kavraminin 6nemi, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana kirsal

kalkinma politikalari ile kirsal kalkinmaya iliskin elde edilen sonuglar ele alinmistir.

Ikinci bolimde ise Kastamonu ilinin Pinarbasi ilgesinin tanitimi ve orman
koyliilerinin ge¢im kaynaklari ve bu kaynaklarin arzinda orman koyliisiine destek olan
devlet kurumlarinin rolii ve destek tiirlerinin ¢esitliligine deginilmistir. Orman koyliilerinin
hangi ORKOY projelerinden yararlandirildig: ve Kastamonu Orman Bolge Miidiirliigii niin

2017 yili ORKOY proje ¢alismalar1 ele alinmustir.

Calismanin  sonu¢ boliimiinde, kirsal kalkinma araglarinin nasil  harekete
gegirilebilecegi ve bu konuda daha etkin sonuglar alabilmek i¢in neler yapilabilecegi ¢esitli

Onerilerle sunulmaktadir.



2. ONCEKI CALISMALAR

2.1. Tiirkiye Ormanciliginin Mevceut Durumu Ve Gelir Dagilimi

2.1.1. Orman Kaynaklari

Orman teskilatinca gerceklestirilen orman envanter ve amenajman planlarina gore,
Tiirkiye’de ormanlar 22.3 milyon ha. alan kaplamaktadir (iilke alaninin % 28,6’s1). Ayrica,
orman amenajman planlarinda, 23.0 milyon ha. alanin diginda 10 milyon hektarin tizerinde
bir alan orman topragi (OT) olarak tanimlanmaktadir. Bu sahalarin bir boliimii mera olup
kalan1 ise taglik, kayalik ve acgiklik alanlardir. Ancak bu sahalarin yonetimine doniik
bilimsel bir aragtirma yapilmamistir. Orman envanter ve amenajman planlarinda belirlenen
orman sinirlari, ormanlarin miilki sinirlartyla uyum gostermemekte olup, kadastro ve
sinirlandirma caligmalar1 tamamlandiginda, yasal orman alanlarinda 6nemli miktarda

artiglarin olacagi tahmin edilmektedir (OGM, 2015).

Ulke ormanlarinmn % 99’unun iizerindeki béliimiiniin miilkiyeti devlete ait olup,
kamu tiizel kisiliklerine ait ormanlar yaklasik 4,154 ha. alan kaplamakta, 6zel ormanlar
(kavak ve diger tiirlerle yapilan 6zel agaglandirmalar harig) ise 10,269 hektarlik bir alana
sahip bulunmaktadir (OGM, 2003). Ulke ormanlarinin énemli bir boliimiiniin kadastro
calismalarinin  yapilmis olmasi1 ancak tapuya tescil calismalarinin biiyiik o6l¢iide
bitirilememis olmasi, orman idaresi ile yerel halk arasindaki sinir ve miilkiyet ihtilaflar1 en
onemli ormancilik sorunlar1 arasinda yer almaktadir (Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programa,

2004).

Ulkemiz orman alanlarmin iilke genel alanina orami diinya ortalamasinda yer
almaktadir. Ancak, iilkemiz ormanlarinin nitel durumu incelendiginde fazla iyimser
olmamak gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Zira iilkemiz ormanlarinin yaklasik %52'si bozuk
orman karakterindedir. Bir dnceki plan donemine gore ise bu konuda olumlu gelismeler
meydana gelmis bulunmaktadir. Zira, 1980 orman envanter sonuglarina gore iilkemiz
ormanlarinin %56.2'si bozuk durumdadir. Bozuk nitelikteki ormanlarin kapaliliklart 0.1'in
altindadir. Bu itibarla bozuk ormanlar kapsam disinda tutuldugunda sadece kapaliligi 0.1'in
tizerinde olan orman alanlarinin {ilke genel alanina oraninin %12.8 oldugu goriiliir. Bu oran

ise, diinya ortalamasinin ¢ok altindadir (Glimiis, 1999).

Bu kapsamda degerlendirilebilecek bir baska husus da ormanlarimizin isletme

sekillerine dagilimidir. Bir onceki plan doneminde ormanlarimizin %54.1'i (10.9 milyon
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ha.) koru, %45.9'u (9.3 milyon ha.) baltalik ormani seklindedir. Son envanterlere gore;
koru ormanlarinin %69'luk bir oranla 14.3 milyon hektara ulastig1 goriilmektedir. Baltalik
ormanlar1 ise, %31'lik bir orana, yani 6.4 milyon hektara diismiistir. Bu da ilke

ormanlarinin hizla koru ormani formuna doniistiigiinii goéstermektedir (Giimiis, 1999).

Arazi Kullanimi Alan (ha) (%)
Orman 22.342.935 28 6
Diger 55.661.709 714

Ormanlik Alan

® 1.0rman

M 2. Diger

Sekil 2.1. Tiirkiye’de Ormanlik Alanin Ulke Genel Alanina Orani

Tirkiye ormanlarmin gegmisteki durumuna gore bugiinkii ormanlarin, alan ve
serveti ile yillik cari artimlar1 artmaktadir. Bu degisimle son donemlerdeki planlama ve
uygulama faliyetlerinde, ormanlarin  odun iretimi disinda diger {iriin ve hizmet
fonksiyonlarinin dikkate alinmasi etkili olmustur. Ayrica ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi icin yapilan faaliyetler de ormanlarin alan, servet ve artim bakimindan
artmasinda etkili olmugstur. Ormanlik alanlarin biiytikliigli ve degisimleri bugiine kadar

gerceklestirilen orman envanter degerlendirme sonuglarina ve yillara gore;
+ 1973 :20,199,296 ha (Ulke genelinin %26.1°1),

+ 1999 : 20,763,248 ha (Ulke genelinin %26.7’si),



* 2004 : 21,188,747 ha (Ulke genelinin %27.2’si),
+2012 : 21,678,134 ha (Ulke genelinin %27.7’si),
2015 : 22,342,935 ha (Ulke genelinin %28.6’s1)

olarak tespit edilmistir. Bu envanter sonuglarina gore; ormanlik alanda son 42 yilda
yaklagik 2,1 milyon hektarlik artis oldugu tespit edilmistir. Yillara gére ormanlik alanlarin
durumu asagida karsilastirilmistir (OGM, 2015).

Milyon ha.
22,5

22,0

21,2

21,0 20,8

208 20,2

20,0

19,5

19,0 — Yillar

1973 1999 2004

Sekil 2.2. Gegmisten Glinlimiize Tiirkiye Orman Varligi (OGM, 2015)

2.1.2. Ormancilik Politikalari

Gelismekteki ekonomilerin ana sosyal degisimlerinden biri hizli ve goriilmemis
derecedeki niifus artisidir. Bu durum, yiiksek is¢i isttihdam etme kapasitesine sahip
projelerin agirlik tasidigr politika ve programlarin takibine yol agacaktir. Bu durumun tersi
ise, gelirdeki artisin is¢i ticretlerinin artis1 ile basabas gittigi gelismis iilkeler icin bahis
konusudur. Gelismekte olan iilkelerdeki ig¢i-yogun ormancilik projeleri artan bir sekilde
uygulanirken, gelismis  bolgelerde mekanizasyon-yogun isletmelere bir donis
baslayacaktir. Bu ¢elisik fenomen, diinyanin ormancilik politikalarin1 ekonomik ydnden

cok tarafl1 ve kesin bir sekilde etkileyecektir (Istanbullu, 1974).

Ormancilik politikasinin formiile edilisinde yeni bir uyum getiren diger bazi

teknolojik ve bilimsel gelismeler de vardir. Orman kaynaklarinin Olgiilmesinde hiz ve
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hassasiyet saglayan yeni yontemler, kara ve deniz ulasiminda ilerlemeler, odunu en kiiciik
pargalarina kadar kullanilir hale getiren islemler, aga¢ yetistirme ve 1slahindaki basarilar,
giibrelemenin aga¢ biiyiimesini etkilediginin anlagilmasindaki gelisimler, kiigiik ve ¢arpik
tomruklarin soyma islemlerini basarabilen makinalarin icadi ve odunun dayamiklilik

ozelliklerini arttirma olanaklar1 bunlar arasindadir (istanbullu, 1974).

Tiirkiye’de gecmis donemlerde uygulanan geleneksel ormancilik politikalar

asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1. Ormanlarin muhafazasi, gelistirilmesi, genisletilmesi,  biyotik ve abiyotik

zararlilara kars1 korunmasi,

2. Ulkenin endiistriyel ve yakacak odun ihtiyaclarmin siirdiiriilebilir sekilde

karsilanmasi,
3. Bozuk orman alanlarinin rehabilitasyonu,

4. Milli parklar ve diger korunan alanlarin genisletilmesi, rekreasyon, yaban hayati ve

avcilik ve benzeri kaynaklarin degerlendirilmesi,

5. Orman koyliilerinin odun ihtiyaglarimin yasal hak olarak saglanmasi ve koylerde
gelir artiric1 faaliyetlerin (ormancilik ve ormancilik dis1) ORKOY ve diger kirsal
kalkinma fonlarindan desteklenerek; ormanlar ilizerindeki baskilarin ve zararli

miidahalelerin azaltilmasi1 (TUOP, 2004).

Bu politikalarin gerceklesmesinde devamlilik ve kamu yarari ilkeleri benimsenmis,
politikalarin uygulanmasi sorumlulugu ve gerceklestirilmesi orman teskilati tarafindan
yiiklenilmistir. Bu politikalarin Oncelik ve agirliklarinda ise zaman icinde 6nemli

degisiklikler oldugu goriilmektedir(TUOP, 2004).

2.1.3. Ormancilik Mevzuati

Tiirkiye ormancilik sektoriinde ormanciligi yonlendiren mevzuatin da incelenmesi
gerekmektedir. Tiirk anayasasi ormancilik ile ilgili hiikiimlere yer vermesiyle, diinyanin
pek cok {ilkesinden ayrilmaktadir. Diizenli ormancilik caligmalarinin bagladigi 1937
yilindan, ormancilik ile ilgili hiikiimlerin anayasaya ilk kez sokuldugu 1960 yilina kadar
gecen siirede, orman tahribine neden olan pek ¢ok siyasal icerikli faaliyetler yapilmigtir.
Oy kazanmak i¢in orman igine yerlesmeler dahil pek ¢ok sug tesvik edilmis, af vaatleri
yapilmistir. Bu nedenlerle 1961 anayasasinda ormanciliga da yer verilmistir.Ormancilik ile

ilgili hitkiimlere yer verme anlayis1 1982 anayasasinda da devam ettirilmistir (Ok,2007).
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Orman kaynaklarinin yonetiminde katilimciligin gelistirilmesi ile ilgili mevzuat

gelistirme calismalarinda asagidaki ilkelerin dikkate alinmasi uygun olacagi muhtelif

kaynaklarda vurgulanmaktadir.

1.

Yasal ger¢eve (mevzuat) ormancilikla ilgili ulusal diizeyde kararlarda toplumun

(ilgi gruplarinin) katilimina imkan saglamalidir.

. Ormancilik ile ilgili kararlarda seffafligt ve toplumun bilgilendirilmesini

saglamalidir.
Orman kaynaklar1 yonetim planlamasinda yerel halkin katkilar1 ve girdilerini

saglamalidir.

. Yerel halka yorelerindeki orman kaynaklarindan yararlanmalar1 konularinda

uygun mekanizmalari ve yasal haklar1 acik olarak saglanmalidir.

Halkin ormanciliga cesitli seviyelerde katilimi i¢in drgiitler kurmasinit miimkiin
kilan kolaylik ve esnekligi saglamalidir.

Odun dis1 orman {irtinlerinin stirdiiriilebilir olarak yararlanmasini ve yerel halkin
bu faaliyetlere katilimimni1 miimkiin kilacak uygun mekanizmalari saglamalidir.
Arazinin yasal statiisii (miilkiyet hakki) konusunda agiklik saglamalidir.

Ozel araziler iizerinde agag yetistirme ve yonetimi konusunda caydiricilik degil
0zendirme esas olmalidir.

Orman kaynaklar1 yonetiminin kirsal kalkinma ve diger dogal kaynaklarin

yonetimi faaliyetleri ile entegrasyonuna imkan saglanmalidir.

10. Gergekei ve toplum ve ilgi gruplari tarafindan anlasilmasi kolay olmalidir.

11. Uygun durumlarda ormancilikta karar verme ve planlamada yerellesmeyi

kolaylastirmalidir (TUOP, 2004).

2.1.4. Orman Koylerinde Kalkinma Calismalar:

6831 sayili Orman Kanunu’na gore orman koylerinin kalkindirilmasina yonelik

uygulamalar ii¢ baslik altinda toplanabilir:

1. Dogrudan kaynak aktarimi,

2. Dolayl kaynak aktarimu,

3. Ormancilik ¢aligmalarinda islendirme,

Orman koyliilerine dogrudan kaynak aktarimi, bir fona dayali olarak veorgiitlii bir

bicimde 1970’1li yillarin basinda Orman Bakanligi’na bagli Orman Koy iliskileri Genel
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Miidiirliigii’niin (ORKOY) kurulmasiyla baslamistir. Bu amagla Orman Kéyliilerini
Kalkindirma Fonu’ndan kdéyliilere ve koy kalkindirma kooperatiflerine kredi verilmektedir.
Orman koylerine dolayli kaynak aktarimi, koyliilerin yapacak ve Yyakacak odun
ihtiyaglarmin Orman Genel Mudiirliigi tarafindan indirimli fiyatla karsilanmasi seklinde
uygulanmaktadir. 6831 sayilt orman kanununun 31. ve 32. maddelerine gore orman
koyleri, kendileri kullanmak ve tiiketmek kosuluyla ihtiya¢ duyduklar1 yapacak (tomruk)
ve yakacak odunu piyasa fiyatinin ¢ok altinda bir fiyatla satin alabilmektedir (Solmaz,
2007).

Biitiin kredi uygulamalarinda ana hedef; ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve
genisletilmesi hedeflerine ulasilmasini saglamak i¢in, ormanlarin igindeki ve bitisigindeki
koylerde yasayan halkin kalkinmalarina katkida bulunmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda
orman koyliisiine odun tiiketiminin azaltilmasi i¢in sosyal nitelikli, gelirlerinin artirilmasi
icin ise ekonomik nitelikli ferdi krediler kullandirilmaktadir. Sosyal nitelikli projelerden
dam ortiiliigi malzemeleri, 1sitma-pisirme aract ve odun yerine kullanilacak yakat

maddeleri, koy biitiinliigii esas1 dikkate alinarak verilmektedir (Solmaz, 2007).

Stirdiirtilebilir orman y6netimi prensipleri ¢er¢evesinde ormanlarin isletilmesi ve
korunmasi ile birlikte, orman i¢i ve bitigsiginde bulunan orman koyliisiiniin ormancilik
faaliyetlerinde islendirilerek ekonomik katki saglanmasi temel hedefler arasinda yer
almaktadir (TBMM, 2005; Solmaz, 2007). Buamagla 6831 sayili Orman Kanununun 40.
maddesi ile devlet ormanlarinda agaglandirma, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama,
tagima, imal gibi orman islerinin dncelikle o yoredeki koy kooperatifleri araciligi ile orman

koyliilerine yaptirilmasi dngdriilmiistiir (Solmaz, 2007).

Tirkiye dokuzuncu kalkinma planinda ormancilikla ilgili bazi ¢alismalar

tasarlanmis olup tasarilar 6zetle su sekildedir:

e Su ve odun iiretimi ile biyolojik ¢esitliligin temel kaynagi ormanlarin stirdiirtilebilir
yOnetimi ¢aligmalarina devam edildigi,

e Endiistriyel ve toprak muhafaza agaglandirmalarin 2000 yilinda toplam orman
alaninin yiizde 10’u seviyesinde iken 2005 yili sonunda yiizde 12’si seviyesine
yiikseldigi,

e 52 ilde baz1 orman sahalarinin kent ormani seklinde hizmet vermesinin saglandigi;

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde agaglandirilan alanlarin yaklagik



%9’unun yanginlarla tahrip oldugu, %17’sinin de orman rejimi disina ¢ikartildigi

belirtilmektedir.

Kaydedilen gelismelere ragmen sektorde kadastro calismalarinin ve yol altyapisinin
tamamlanamadigi, milli park ve benzeri korunan alanlarin istenen miktara ¢ikartilamadigi,
odun dig1 iiriin ve hizmetlere gereken onemin verilmedigi, orman bakim caligmalarinin
yetersiz  kaldigi, wyillik agaglandirmalarin  azligi, ekosistem agirlikli  egitimin
noksanligi Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ormancilik sektoriiniin sorunlari
olarak siralanmustir (DPT, 2006). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayrica, dogal
orman ekosistemini; basta yanginlar ve zararlilar olmak iizere ¢esitli faktorlere karsi,
etkin sekilde korumak; koruma-kullanma dengesi, biyolojik cesitlilik, gen kaynaklari,
orman sagligi, odun dis1 liriin ve hizmetler ile ekoturizmin gelistirilmesi gozetilerek, ¢cok
amagch ve verimli sekilde yonetilmesinin amaglandigina vurgu yapildiktan sonra, dncelikle
collesme ve toplum sagligi dikkate alinarak, havza bazinda endiistriyel ve toprak muhafaza
agaclandirmalari, rehabilitasyon c¢alismalari, kent ormanciligi ve tarimsal ormancilik
yapilmasiyla arazilerin daha iyi degerlendirilmesi, 6zel agaclandirmalarin gelistirilmesi ve

toplumun bu konularda bilinglendirilmesinin 6nemine isaret edilmistir (DPT, 2006).

2.1.5. Orman Koyleri ve Yapi

Tiirkiye’de, sinirlart icinde devlet ormani bulunan koyler orman kdoyii olarak
tanimlanmakta olup, bunlar orman i¢i kdyler ve orman bitisigi kdyler olarak iki smifa
ayrilmaktadir. Orman ici koy: “miilki sinirlart i¢inde orman olmasi sartiyla evlerin toplu
bulundugu yerlesim alanindan itibaren araliksiz devam eden arazileri dort yonden
ormanlarla ¢evrili kdyler”; ormana bitisik koy “miilki sinirlar1 iginde orman olup da orman
ici sayllmayan kdyler” olarak tanimlanmaktadir. 2000 niifus sayimina gore, 20,550 orman
koytinde 7.6 milyon kisi yasamakta olup, lilke niifusunun yaklasik % 11.2°sini, kirsal
niifusun iicte birini olusturmaktadir. Bu niifustan 2.5 milyonu orman i¢i kdylerde, 5.1
milyonu orman bitisigi koylerde yasamaktadir. 2016 yili ORKOY Bilgi Sistemi (ORKBIS)
kayitlarina gore orman koyliilerinin toplam niifusu yaklasik olarak 7.5 milyon kisidir.
Normal olarak kdyler birden fazla yerlesim alanindan olusmaktadir. Orman kdylerinin
toplam hane adedi 2 milyon civarinda olup, ortalama hane biiyiikligii 3.75 kisidir. 1985-
2016 doneminde orman koy niifusundaki degisimler Cizelge.2.1’de gosterilmistir. 2016
yilina ait Tirkiye’de orman koyliilerinin niifusunun illere gére dagilimi Cizelge.2.2’de

gosterilmistir.



Cizelge 2.1. Orman koylerinde niifusun 1985-2016 déneminde degisimi

Yil Orman I¢i Kdyler |Orman Bitisigi Kdyler Orman Kdyleri
(Toplam)
Koy Sayisi| Niifus |Koy Sayisi| Niifus |Koy Sayisi| Niifus
1985 7506 |3,849,893| 10,058 |6,311,215| 17,564 |10,161,108
1990 7488 |3,644,868 | 10,452 |5,472,608| 17,940 | 9,117,476
1997 7282 |2,515,533| 11,738 |4,630,006| 19,020 | 7,145,339
2000 7313 |2,453,719| 13,237 |5,189,855| 20,550 | 7,643,574
2016 | 15,697 - 7,151 - 22,848 | 7,519,138

Kaynak: ORKOY Kayzitlari, 2016




Cizelge 2.2. Orman koyliilerinin 2016 yili niifusunun illere gére dagilimu.

Orman koyleri Orman ici kéy Orman bitisigi koy
ILLER niifus(kisi) sayisl sayis1

1 Adana 168,516 175 184
2 Adiyaman 82,421 102 85
3 Afyonkarahisar 134,433 229 47
4 Agn 1,199 4 1
5 Amasya 82,128 216 71
6 Ankara 49,529 322 78
7 Antalya 258,098 229 284
8 Artvin 69,333 155 163
9 Aydin 156,268 236 101
10 Balikesir 277,299 487 333
11 Bilecik 40,227 168 77
12 Bingol 73,291 46 191
13 Bitlis 63,542 127 35
14 Bolu 76,115 366 75
15 Burdur 32,570 133 46
16 Bursa 188,277 408 183
17 Canakkale 153,188 301 260
18 Cankir1 35,075 224 73
19 Corum 149,911 440 147
20 Denizli 126,225 180 125
21 Diyarbakir 159,342 116 197
22 Edirne 65,461 150 16
23 Elazng 53,5634 205 102
24 Erzincan 28,182 340 13
25 Erzurum 89,900 399 39
26 Eskisehir 45,833 168 75
27 Gaziantep 92,054 137 50
28 Giresun 107,031 342 72
29 Giimiishane 41,728 206 58
30 HakKari 35,405 43 10
31 Hatay 103,620 120 85
32 Isparta 90,061 118 60
33 icel (Mersin) 183,230 201 232
34 Istanbul 105,849 80 65
35 izmir 235,826 349 191
36 Kars 25,305 51 2
37 Kastamonu 159,272 632 403
38 Kayseri 36,701 117 13
39 Kirklareli 47,776 81 40
40 Kirsehir 9,668 44 5
41 Kocaeli 98,722 204 40
42 Konya 161,815 290 52
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Cizelge 2.2 nin devami

Orman koyleri Orman ici koy Orman bitisigi koy
ILLER niifus(kisi) sayisi sayisi
43 Kiitahya 136,690 563 130
44 Malatya 80,734 187 59
45 Manisa 216,758 449 196
46 Kahramanmaras 165,874 151 149
47 Mardin 102,105 89 174
48 Mugla 219,023 230 137
49 Mus 35,659 70 22
50 Nevsehir 14,695 28 0
51 Nigde 40,194 56 2
52 Ordu 164,682 317 66
53 Rize 33,830 103 41
54 Sakarya 195,446 363 57
55 Samsun 314,043 575 247
56 Siirt 62,529 76 94
57 Sinop 95,585 265 197
58 Sivas 79,113 434 127
59 Tekirdag 50,736 123 24
60 Tokat 175,112 304 257
61 Trabzon 149,149 338 28
62 Tunceli 19,884 115 154
63 Sanhurfa 12,972 20 0
64 Usak 72,128 189 33
65 Van 17,168 23 1
66 Yozgat 81,649 216 82
67 Zonguldak 211,274 333 50
68 Aksaray 33,816 49 0
69 Bayburt 7,466 75 0
70 Karaman 45,587 77 35
71 Kirikkale 26,050 122 2
72 Batman 40,022 43 64
73 Sirnak 34,557 21 46
74 Bartin 101,705 159 106
75 Ardahan 25,304 106 3
76 Igdir 621 2 0
77 Yalova 29,944 34 6
78 Karabiik 43,343 178 95
79 Kilis 13,771 33 9
80 Osmaniye 84,076 50 57
81 Diizce 91,884 190 22
TOPLAM 7,519,138 15,697 7,151

Kaynak: OGM Bilgi Sistemi (ORKBIS, 2016)
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Yukaridaki ¢izelgede goriildigi tizere, kirsaldan kente gogilin bir sonucu olarak
orman kdylerinin niifusu son yillarda 6nemli 6l¢iide azalmakta olup, gociin devam etmesi
nedeniyle, gelecek donemlerde daha da azalmasi beklenmektedir. Disa gogiin en onemli
nedeni, yetersiz gelir imkanlari, alt yap1 ve sosyal hizmetler nedeniyle diisiik refah
seviyesi ve yoksulluktur. Siirekli ve mevsimsel go¢ 6zellikle geng erkek niifus arasinda ¢ok
yaygin oldugundan orman kdylerinde mevcut niifusun ¢ok biiyiik boliimiinii kadin, ¢gocuk
ve yaslilar olusturmaktadir. Erkeklerin koy disinda ¢aligmalarindan dolay1 bir ¢ok hanede,
kadinlar hane yonetimi sorumlulugunu ve geleneksel erkek islerini iistlenmektedirler

(TUOP, 2004).

Orman koylerinde diger kdylere nazaran gelir diizeyi 6nemli derecede daha diisiik
olup, yoksulluk yaygmdir. ORKOY tahminlerine gdre, orman koylerinde kisi basina
ortalama gelir sadece 400 dolar civarindadir. Ormancilik Sektor Incelemesi kapsaminda
gerceklestirilen Sosyal Degerlendirme c¢alismasinda, orman koylerinde hane basina
ortalama gelir, Karadeniz, Akdeniz ve Ege Bolgeleri i¢in sirasiyla 1,961, 1,746 ve 2,564
dolar olarak tahmin edilmistir (Orman Bakanligi-Diinya Bankasi, 1998). Bu degerler,
ulusal ortalama (4,734 dolar) ve kirsal ortalama (3,594 dolar) degerlerinin ¢ok altindadir.
Sosyal Degerlendirme Calismasi’na gore, Tirkiye’de kirsal alanda hane basina ortalama
arazi 64 dekar (6.4 hektar) iken, orman koylerinde sadece 25 dekar civarindadir. Orman
koy sakinlerinin yaklasik %10.4 topraksiz olup, %27.8’1 1-10 dekar, %31.1°1 11-25
dekar, %30.2’si 26-50 dekar ve sadece % 0.5°’1 51 dekarmn iizerinde araziye sahip
bulunmaktadir (DPT, 2001). Tarim alanlar1 toplam koy alanmin yaklasik % 31.7 sini
olusturmakta, geri kalan1 orman ve mera alanlarindan olugmaktadir. Tarim ve mera

alanlarinin az oldugu kdylerde yoksulluk daha yaygindir (TUOP, 2004).

Orman koylerindeki issizlik orani %60 olarak tahmin edilmektedir. Halen
ormanlardan saglanan gelirlerin orman kdoyliilerinin ge¢imleri igindeki katkilarmin ¢ok
miitevazi ve yetersiz diizeylerde oldugu bilinmekte olup, bu durum orman koyliilerinin
orman kaynaklarindan beklentilerinin ve bu kaynaklara olan ilgilerinin azalmasina, orman
koylerinden goglin artmasina neden olmaktadir (TUOP, 2004). Orman kdyliileri
gelirlerinin degisik gelir kaynaklari itibariyle dagilimi asagida Cizelge2.3’de gosterilmistir.
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Cizelge 2.3. Orman Koy Haneleri Gelirlerinin Degisik Gelir Kaynaklari Itibariyle Oransal

Dagilimi
Gelir Kaynagi Karadeniz Ege Akdeniz | Ortalama
Bolgesi(%) | Bolgesi(%) | Bolgesi(% | (%)
)
ORMAN
KAYNAKLARINDAN 18 15 11 14
GELIRLER
-Odun faydalanmasi 14 7 7
-Orman is¢iligi gelirleri 3 6 3 4
-Orman alanlarinda otlatma 1 2 1
ORMANCILIK DISI 82 85 89 86
GELIRLER
- Oz tiiketim degeri 48 25 47 41
- Tarimsal/hayvansal 12 45 30 29
tiriinlerin satisi
- Koy disinda c¢alisma 22 15 12 16
gelirleri

Kaynak: Orman Kdylerinde Sosyal Degerlendirme, Ormancilik Sektdr Incelemesi, 1997

Tiirkiye ormanciliginda, politika ve stratejilerin gelistirilmesinde ve orman
kaynaklar1 planlama ve yonetim kararlar1 ve uygulamalarinda orman koyliilerinin
katilimlart bugiine kadar yeterli diizeyde olamamistir. Geleneksel politika ve stratejiler,
orman idaresince koyliilere yardim etmeye dayali olup, orman kdyliilerini, orman
kaynaklarimin yOnetiminin karar taraflarindan biri olarak gdrme, bu kaynaklarin
yonetiminde karar almaya atilimlarin1 saglama yoniinden eksik kalmistir. Mevcut kurumsal

kapasiteler ve yasal yap1 da bu ger¢evede gelistirilmistir (TUOP, 2004).

Koy tiizel kisilikleri biitce imkanlar1 yeterli olmaktan uzaktir. Orman koy
kooperatifleri, orman isciliginde koyliilerin haklarini koruma agisindan 6nemli katkilar
saglamakla beraber, orman koylerinde kirsal kalkinma faaliyetleri ve ulusal diizeyde
politik irade ve desteklerin olusmasi yoniinden katkilar1 bugiine kadar yetersiz kalmistir.
Sivil toplum Orgiitlerinin  biiyilk cogunlugunun, ¢evre kaynaklarinin korunmasi
konusundaki hassasiyet ve ¢abalari, yerel halklarin korunmasi ve kirsal yoksullugun

azaltilmasi alaninda istenilen seviyede olmamistir (TUOP,2004).
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2.1.6. Gelir ve Gelir Dagilim

Gelir, bir kisinin belli bir donem igerisinde, donem bas1 ve donem sonu ayni zenginlikte
kalmak kosuluyla, faaliyetleri sonucunda elde ettigi, tiiketebilecegi mal ve hizmet

toplamudir (Pekin, 1999; Siiriicii, 2007).

Bir iilkede, belirli bir donemde elde edilen milli gelirin bireyler, toplumsal gruplar,
bolgeler veya tiretim Ogeleri arasinda dagilimimna gelir dagilimi denilmektedir (Pehlivan,

2009 ; Acar, 2015).

Gelir dagilimi, niifusun tiimiine ait dagilimi belirledigi i¢in yoksulluktan daha genis
bir kavram olmasina ragmen, gelir dagilimi ve yoksulluk arasinda pozitif bir iligki vardir.
Gelir dagilimindaki esitsizlik ne kadar artarsa yoksulluk diizeyi de o kadar artar. Bu
sebepten dolayi, gelir dagilimini belirleyen faktorler ele alinirken yoksullugu etkileyen

faktorler de diisiiniilmelidir (Aktan ve Vural, 2002; Halag, 2002).

Gelir dagilimindaki degisiklikler, kiiresellesme ve/veya teknolojik degisme gibi
yapisal etkilerden veya iilkenin makro-ekonomik performansinin kétiilesmesinden
kaynaklanabilir. O halde, gelir dagilimmi belirleyen faktorler su sekilde agiklanabilir:
Isgiicii piyasasi ve isgiiciiniin dagilimi, {iretim faktdrlerinin ve bu faktérlerin fiyatlarinm
dagilimlari, servetin dagilimi, egitim diizeyi, sosyal kurallar ve diizenlemeler, diinya
ekonomisindeki degisiklikler (kiiresellesme, teknolojik degisim, vb.) ve iilke
ekonomisindeki degisiklikler ve politikalar (enflasyon, krizler, biitge agiklari, devaliiasyon,

ozellestirme, vb.) (Thorbecke ve Charumilind, 2002; Halag, 2002).

2.1.7. Gelir Dagilim Analizinde Temel Kavramlar ve Tanimlar
Gelir dagilimi analizi ile ilgili tic gézlem yapilabilir:

1) Gelir dagilimi istatistikleri her iilkede belli bir kurum tarafindan agiklandigi i¢in

aragtirmacilarin ayni temel trendleri tanimlamalar1 kaginilmazdir.

2) Ancak aragtirmacilar arasindaki gelir dagilimi ile ilgili tartigmalar, konuyla ilgili

kullanilabilecek birgok tanim ve kavramin mevcut olmasindan dolay: karigiklik yaratabilir.

Gelir dagilimindaki trend, gelir ¢esidine (licret, yevmiye faiz, vb.), gelir dagilimi
esitsizligi Olgiitlerine (Gini katsayisi, Kuznet Katsayisi, Lorenz Egrisi, Genel Entropi
Olgiitleri vb.), incelenilen zaman birimine ve incelenilen gruba (erkek, kadm, aile, yas

gruplari, vb.) baghdir. Dolayisiyla, ¢ok sayida gelir dagilimi veya esitsizligi trendi
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hesaplanabilir, ancak bunlardan hangisinin en saglam oldugunu bilmek Onemlidir
(Burkhauser, Crews ve Daly, 1997; Halag, 2002).

3) Bu konuda arastirma yapanlari bekleyen en onemli soru, kuskusuz, gelir
dagilimindaki esitsizligin nereden kaynaklandiginin agiklanmasidir (Sharpe and Zyblock,
1997; Halag, 2002).

Gelir dagiliminin baglica dort tiirii vardir. Bunlar asagidaki gibi agiklanabilir:

a) Fonksiyonel gelir dagilimi: Bir endiistri veya milli ekonomi i¢inde iiretilen degerlerin
iiretime katilan faktorler arasindaki dagilimi olarak tanimlanabilir. Diger bir tanimlama ile
tiretilen gelirin ne kadarlik bir kisminin emek sahiplerine iicret, sermaye sahiplerine faiz,
toprak sahiplerine rant ve miitesebbislere kar olarak verilmesi halindeki dagilimi gésteren

gelir dagilimu tiirii fonksiyonel gelir dagilimi olarak adlandirilmaktadir (Tuncer, 1970).

b) Kisisel gelir dagihm: Milli gelirin kisiler, tiiketici birimleri arasindaki dagilimini
gosterir. Kisisel gelir dagilimi fertlerin veya hane halklarinin elde ettikleri gelirin
biiyiikliigiine gore bir siralama gerceklestirir. Tktisat literatiiriinde genel olarak kisisel gelir
dagilimi daha yaygin kullanilan bir yaklagimdir. En yiiksek ve en diisiik gelir gruplar
arasindaki farklar ve bu esitsizlik dagilima yol agan mekanizmalar incelenir. Bu dagilimda
iilke niifusu genelde bes esit gruba ayrilir. Niifusun % 20’sini temsil eden her bir gruba
diisen gelir hesaplanarak hane halkinin yiizde dagilimi karsilastirilir (Nogay, 2015; Acar,
2015). Fonksiyonel gelir dagiliminda oldugu gibi iiretim faaliyetleri hesaba katilmamakta,
sadece milli gelirden alinan pay hesaplanmaktadir (Uysal, 2007; Acar, 2015).

c) Sektorel gelir dagilimi: Bu dagilim milli geliri ekonomideki iiretim sektorlerine gore
ayirir. Tarim, sanayi, hizmet, ticaret ve diger sektorlerin milli gelirden aldiklar1 paylar
gosteren sektorel gelir dagilimi, o {ilkenin ekonomik gelisimi agisindan da bilgi verir.
Yillara gore incelenebilecek olan bu dagilim, o iilkenin endiistrilesme siirecinde hangi
konumda oldugu, kiiresellesme siirecinde ise hangi sektore agirlik vermesi veya vermemesi

gerektigi gibi konularda iilkelere politika 6nerileri agisindan 151k tutar (Halag, 2002).

d) Bolgesel gelir dagilimi: Bir iilke sinirlar igerisinde elde edilen gelirin cografi olarak
dagilimm gostermektedir. Ulke cografyasi igerisinde baz1 bolgeler gelirden daha fazla pay
alirken kimi bolgeler gerekli payr alamamakta ve geri kalmaktadir. Bolgesel gelir
boliistimiinde bir iilkede elde edilen gelirden, farkli bolgelerde yasayan insanlarin ne kadar

pay aldiklar1 gosterilmektedir (Cetinkaya, 2012; Acar, 2015).
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Gelir dagilimi ayrica, cinsiyete, meslege, yasa ve diger faktorlere gore de
incelenebilir. Tim tiirleri incelemek ve irdelemek elbette o iilkedeki karar verici
mekanizmalar igin gerekli bir kosuldur. Ancak, arastirmacinin dikkat etmesi gereken konu,
arastirmanin amacina yonelik olan dagilim tiirlinii veya tilirlerini segmektir. Ayrica, gelir
dagilimindaki esitligi veya esitsizligi 6lgmek i¢in de bircok Olgiit gelistirilmistir. Gini

Katsayisi ve Lorenz egrisi, bunlardan en ¢ok kullanilanlaridir (Halag, 2002).

2.2. Yoksulluk, Tiirkiye’de Yoksullugun Durumu ve Nedenleri

Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in temel
gereksinmelerini karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir (Senses, 2001; ibrisim,
2008). Yoksulluk, insanlarin sadece gelir, tiiketim gibi maddi nesnelerden (gida, barinma,
giyim, vb.) mahrum olmalarint degil, ayn1 zamanda saglik, egitim, ulastirma vb.

hizmetlerden de mahrum olmalarmi ifade etmektedir (World Bank, 2000; ibrisim, 2008).

Diinyada artan yoksullugun Tiirkiye cografyast i¢in de bir tehdit olusturdugu
goriilmektedir. Tirkiye'de niifusun yaklasik %0,54'0 yani 374 bin kisi sadece gida
harcamalarini igeren aclik sinirinin, diger yandan %17,11'i yani 11 milyon 933 bin kisi ise
gida ve gida dis1 harcamalar1 igeren yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir. Tiirkiye
[statistik Kurumu'nun 2011°de yayinladigi verilere gére, Tiirkiye'de her tiirlii yoksulluk
dahil genel yoksulluk orani %18'dir. Baska bir ifadeyle iilke niifusunun %18'i yoksuldur
(TUIK, 2011). Ayrica bir isi olup calisanlar arasinda da %16 oraninda yoksul oldugu
belirlenmistir (Bugra, 2011). Ustelik Tiirkiye'de calisan niifusun yaklasik %25,9’u kayit
dist yani kagak calismakta ve dolayisiyla calisan niifusun Onemli bir bolimi is
giivencesinden ve sosyal sigorta sisteminin korumasindan uzak bulunmaktadir (Reis ve

Torres, 2009).

Tiirkiye’deki sosyal yardimlarla miicadeleye c¢alisilan yoksullugun niteligi
incelendiginde; genelde hane halki biliyilikligii arttikca yoksulluk oraninin da arttig
goriilmektedir. TUIK (2011)'in yoksulluk ¢alismasi sonuglarmna gore, hane halki 1-2
kisiden olusan hanelerdeki yoksulluk orani %16.48 iken 6zellikle hane niifusunun 7 kisi
veya daha kalabalik oldugu kentsel yerlerde yoksulluk riskinin %25,21°e, kirsal yerlerde
bu risk oraninin %54,06'ya ciktig1 ve Tiirkiye genelinde ise %47.38 oranina ulastig
goriilmektedir. Yoksulluk oranlarina egitim agisindan bakildiginda ise egitim durumu
yiikseldik¢e yoksul olma riskinin de azaldigi belirlenmistir. Tirkiye geneli i¢in %11.27'lik
niifus payimna sahip okur-yazar olmayan fertlerde yoksulluk orani %41.07 iken, %3.79'luk
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niifus payma sahip yiiksekokul, fakiilte ve daha istii egitimli fertlerde yoksulluk orani
%1.57"ye diismektedir (TUIK, 2011).

2.2.1. Yoksullugun Nedenleri

Y oksullugun nedenleri ¢esitlidir. Bu nedenler (Basoglu, 1999; Hazman, 2010);
a) Yaglilik ve hastalik: Bu sebeple insanlarin emek piyasasinin disina ¢gikmaya zorlanmast,
b) Kendilerini ya da ailelerini yoksulluk diizeyinin iistiinde tutmaya yetecek {icreti elde
edecek Olgiide beceriye sahip olunmamasi,
¢) Faktor mobilitesinin olmamasi. Yani hizmetlerine olan talebin azaldigi meslek
alanlarindan yaslar1 ya da demode olan becerileri nedeniyle yeni is alanlarina
gecilememesi,

d) Ekonomik durumun olumsuz yonde seyir izlemesi seklinde siralanmaktadir.

2.2.2. Yoksullugu Azaltma Stratejisi

Y oksullugu azaltmaya yonelik stratejiler;

e Yoksullugu ve onun temel belirleyicilerini degerlendirmek,

e Yoksullugu azaltmak i¢in hedefler koymak,

e Yoksullugu azaltmak i¢in kamu eylemlerini 6nceliklendirmek,

e Yoksulluk egilimlerinin sistematik denetimini ve hiikiimet program ve
politikalarinin degerlendirilmesini olusturmak,

e Katilimer siireglerin temel yonlerini betimlemektir (World Bank, 2002; Yilmaz,
2011).

Y oksullukla miicadele”nin uluslararasi giindemde tam anlamiyla ilan edilmesi 1990
yilinda olmustur. Hatta bu tarihten sonra yoksullukla miicadele uluslararasi kuruluslarin
politikalarinin amaci haline gelmistir. 1980’11 yillarda yoksullugu daha ¢ok tilkelerin bir i¢
sorunu olarak degerlendiren Diinya Bankasi, "1990 Diinya Kalkinma Raporu: Yoksulluk”
ile yoksulluga duyarli bir biiylime stratejisini benimsedigini resmen ilan etmis, yapisal
uyum programlarinin yoksulluk tizerindeki olumsuz etkisinin uzun siire ithmal edildigini
itiraf ederek yoksullugu gelisme toplulugunun karsi karsiya oldugu en acil sorun olarak
tanimlamustir. Uluslararas1 giindemde zaman zaman “yoksullugun ortadan kaldirilmas:™
(poverty eradication)'na iliskin goriisler de tartisilmaktadir. Ancak, ortak kani yoksullugun
azaltilmasinin daha gergekgi bir hedef oldugu yoniindedir. Bu hedef, emek-yogun biiyiime

stratejisinin de belkemigini olusturmaktadir. Banka raporda, yoksullugu azaltmay1
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ekonomik gelismeyle 6zdeslestirerek, higbir amacin bundan daha 6nemli olamayacagini ve
bunun Diinya Bankasi agisindan da en 6nde gelen amag¢ oldugunu ilan etmistir (Senses,

2003).

1993 yilinda insani gelisme ve yoksullugun azaltilmasindan sorumlu bir baskan
yardimciliginin olusturulmast ve yapisal uyum kredileri i¢inde sosyal sektor sartliligt
icerenlerin payinin 1984-1986’da %>5’ten 1990-1992°de % 30’a yiikselmesi, Diinya
Bankasi’nin yoksulluk konusuna karst 1990’11 yillardaki tutum degisikliginin birer

goOstergesi olarak yorumlanmaktadir (Senses, 2003).

Banka bu donemde kredi vermede, yoksullugun azaltilmasinda ciddi olma kosulu
aramigtir. Banka, piyasayr giiclendiren ve rekabeti gelistiren politikalar setini
benimsemeyen iilkelerin yoksullugun azaltilmasinda ciddi olmadigini ileri stirmiis ve bu

tilkelere yardim etmeyi reddetmistir (Cammack, 2004).

Uluslararast Para Fonu (IMF) de bu donemde, ozellikle en yoksul iilkelerde
yoksullugun azaltilmasi konusunda Diinya Bankasi’yla ortak hareket etmistir. 1990’larin
basindan itibaren bu kuruluslarin uyguladiklari ¢esitli programlarin gelir dagilimi ve sosyal
refah etkilerinin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaya basladiklar1 ve bu amagla
baslattiklar1 kredi programlarimi yakin bir igbirligi i¢inde ve ortak bir cergevede
yiriittiikkleri gozlenmektedir. Bu cercevede IMF, Artirilmis Yapisal Uyum Kredisi’ni
Yoksullugun Azaltilmasi ve Biiyiime Kredisi’ne doniistiirlip, ¢ok borglu yoksul iilkelerin
dis bor¢ yiiklerinin hafifletilmesini bu {lkelerin yoksullugun azaltilmas1 yolunda
gosterecekleri ¢abayla iligskilendirmeye baslarken, Diinya Bankasi da "Yoksullugun
Azaltilmas1 Destek Kredileri"ni vermeye baslamistir (Senses, 2003).

Ancak her iki girisim de aslinda yoksullugun azaltilmasi ad:1 altinda borg¢ rejimini
reforme etmek ve siirdiiriilebilir kilmak amacindan kaynaklanmistir (Ozdek, 2002;
Chossudovsky, 1999).

Uluslararas1 diizlemde yoksulluga ilginin artist bu iki kurulusla simirli degildir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1990’larin basindan itibaren yoksulluga artan bir ilgi
gostermis, 1992’de "yoksullugun yok edilmesi uluslararasi giini”nii (17 Ekim) ilan
etmistir. Bunu “yoksullugun yok edilmesi uluslararasi yili”nin (1996) ve “birinci

onyili”nin (1997-2006) ilan edilisi izlemistir (Ozdek, 2002).

Uluslararas1 kuruluslarin ilgisine ek olarak yoksulluk, 1990’11 yillarda Birlesmis

Milletlerce gergeklestirilen c¢esitli uluslararasi toplantilarin da ana giindem maddesini
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olusturmus; 1992 yilinda Rio’da toplanan Diinya Zirvesi’nde ¢evrenin korunmasi, 1994
yilinda Kahire’de toplanan Niifus ve Gelisme Konferansi’nda niifus sorununun ¢oziimii ve
1995 yilinda Pekin’de toplanan Birlesmis Milletler 4. Kadin Konferansi’'nda kadinlarin
kars1 karsiya kaldigi sorunlar agisindan ele alinmistir (Senses, 2003). Literatiir taramasi
sonucu; kirsalda yoksullukla miicadele, yoksulluk ve cevre tahribati arasindaki iliskiler,
kirsal kalkinma ve yoksullugun azaltilmasia yonelik kiiresel politikalarin olusturulmasi,
siirdiiriilebilir ormancilik politikalar1 ve geleneksel ormancilik bilgilerinin yoksullugun
siddetinin hafifletilmesindeki rolii ve iklim degisimi ve yoksulluk arasindaki iligkileri 6n
plana ¢ikaran arastirmalarin son otuz yillik zaman diliminde arttig1 belirlenmistir (Jazairy
ve ark., 1992; Bass ve ark., 2005; Rositah, 2006; Parotta ve ark., 2008; Williams ve ark.,
2012).

Yoksullukla miicadele, Mart 1995°te, Kopenhag’da yapilan Diinya Sosyal Gelisme
Zirvesi ile “kalkinma” giindemine dahil olmustur. Kopenhag Zirvesi, yoksullugun yok
edilmesini “insanligin etik, sosyal, politik ve ekonomik bir zorunlulugu” olarak ilan
etmistir. Ancak Zirve, “zengin ve yoksullar arasindaki a¢igin kapatilmasi” gibi ideallerin
gerceklesmesi i¢in ekonomik entegrasyondan (kiiresellesme) ve gelismis {ilkelerden
azgelismis llkelere, son yillarda miktar1 giderek azalan resmi kalkinma yardimindan baska
bir 6nlem 6ngdérmemistir. Kalkinma yardimlarinin 1990’lar boyunca azalmasinin yani sira,
ornegin ABD’nin Kopenhag Zirvesi’nin resmi kalkinma yardimlarinin aktarilmasini
Oongoren taahhiitlerine ¢ekince koymasi uluslararasi toplumun yoksullukla miicadele
konusundaki samimiyetsizliginin bir gdstergesi olarak yorumlanmaktadir (Ozdek, 2002;

Nakiboglu, 2004).

2.2.3. Yerel Yonetimlerin Yoksullukla Miicadeledeki Rolleri

Yoksullugu azaltmada belediyelere diisen gorevler su sekilde siralanmaktadir
(Vanderschueren ve ark., 2003; Hazman,2010):

e Sosyal hizmet sunumunda belediyelerin 6nemi merkezi idarelerce algilanmali ve
yerel yonetimlere kentsel yoksulluk sorunu konusunda verilen sorumluluk
arttirilmali,

e Yerel yonetimlerin yoksullukla miicadele sorumlulugunu arttiracak nitelikte karar
verme ve uygulama konusunda 6zerklikleri saglanmali,

e Sosyal politika olusturma ve uygulamada yerel yonetimlerden yararlanilmalidir.
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2.3. Yonetim

Literatiirde yonetim kavramu ile ilgili birgok tanima rastlamak miimkiindiir; fakat ne
kadar farkli sekilde ifade edilirse edilsin, yaklasik olarak biitiin tanimlar ayni1 anlami ifade

etmektedirler.
Y Onetim kavrami farkli agilardan ele alindiginda,

Yonetim, isletmelerin belirli bir takim amaglara ulasmak amaciyla basta insanlar
olmak tizere parasal kaynaklari, donamimi, demirbaslari, hammaddeleri, yardimci
maddeleri ve zamani birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek kararlar alma
(Eren, 2003; Giirel, 2012) ve bu kararlari stratejik biling ¢ergevesinde uygulatma siireci
olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, amaglara yonelmis, beseri ve psiko-sosyal
0zii olan yonetim siireci, insanlar arasinda isbirligini ve uyumu saglayarak onlar1 ortak
amaca dogru yoneltme ve yiiriitme faaliyet ve c¢abalarini kapsamaktadir (Tosun, 1984,

Giirel, 2012).

2.3.1. Yonetimin Ozellikleri
Yonetimin 6zellikleri asagidaki gibi 6zetlenebilir (Dalay, 2013):

e YoOnetim amaca yonelik bir faaliyettir.

e Yonetim bir grup faaliyetidir.

e Yonetim faaliyetinin beseri 6zelligi vardir.

e YoOnetim bir is boliimii ve uzmanlasma faaliyetidir.
e Yonetim bir koordinasyon ve haberlesme siirecidir.
e Yonetim bir yetki ve otorite faaliyetidir.

e Yonetim rasyonel bir faaliyettir.

e Yonetim evrensel 6zellige sahiptir.

e Yonetim basamaksal (hiyerarsik) 6zellige sahiptir.

e YOnetim bir karar alma siirecidir.
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2.3.2. Yonetim Siirecleri

2.3.2.1. Karar Verme Siireci
Insanlar yasamlar1 boyu bircok konuda karar vermek zorundadirlar. Istenen bir
sonuca ulagsmak icin birtakim alternatifler arasindan bilingli olarak se¢im yapma olarak

ifade edilebilen karar verme siirecinde bir tercih s6z konusudur (Karagoz, 2006).

2.3.2.2. Planlama Siireci
Her 6rgiit bir amag i¢in kurulur. Orgiitiin amagclarina ulasabilmesi icin de, isleyis
tesadiiflere birakilarak degil planlama ile saglanir. Planlama; genel olarak ileride yapilacak

isleri 6nceden saptamak olarak tanimlanabilmektedir. (Karagoz, 2006).

2.3.2.3. Orgiitleme Siireci
Orgiitleme, bir amac1 gerceklestirmek, isi yapacak bireyleri tespit etmek, iiretim
icin gerekli arac-gere¢ ve yontemleri belirlemek ve amaca ulastiracak yapiyr kurma

eylemlerinin saptanmasi gibi dzellikleri tagtyan bir siiregtir (Ozer, 2015).

2.3.2.4. Tletisim Siireci
Genis anlamda iletisim, toplumsal yapinin temelini olusturan bir sistem, orgiitsel ve
yonetsel yapiin diizenli isleyisini saglayan bir arag ve bireysel davranislar1 goriintiileyen

ve etkileyen bir teknik olarak tanimlanabilir (Sabuncuoglu ve Tiiz, 1996; Yatkin, 2009).

2.3.2.5. Etkileme Siireci

Bir organizasyonun isleyisinin temelinde etkileme olayr bulunmaktadir. Yonetici
kendisine verilen sorumlulugu, baskalarmi etkileyerek, onlarin belirli davraniglar
gostermelerini  saglayarak yerine getirmektedir. Yani yoneticilik, insanlar1 belirli

davraniglara sevk edebilme sanatidir (Kogel, 1998; Karagoz, 2006).

2.3.2.6. Degerlendirme Siireci

Orgiitsel faaliyetlerin amacina ulasip ulasmacigini, hedeflerin ne derece
gerceklestirilebildigini  6lgmeyi amaglayan degerlendirme silireci kurumda yonetim
stireglerinin nedenli saglikh isletildigi konusunda somut bilgiler alinan bir asamadir
(Karagoz, 2006).
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2.4. Kirsal Kalkinma ve Sosyal Ormancilik

Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik yaklasimlar Cumhuriyet’in kurulusundan
hemen sonra baslamistir. Kirsal alanda bilgi ve teknoloji diizeyinin yiikselmesi ve tarimda
makinelesmenin artmasi ile hizli bir gé¢ ve kentlesme siireci baslamistir. Kir-kent
arasindaki gelismislik farkliliklarindan kaynaklanan go¢ ve hizli kentlesme siireci hem
kirsal alanlarda hem de kentsel alanlarda sorunlar yaratmaya baslamistir. Bundan dolay1 da
kirsal kalkinma alanindaki arayislar da hizlanmistir (Giilgubuk ve ark, 2010).

Kirsal kalkinmaya iliskin yedi baslik diinyadaki gelismeler ile Tirkiye’yi de
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle, issizlik, yoksulluk, toplumsal katilim, cinsiyet,
dengeli kalkinma, gi¢ ve bolgelerarasi esitsizlikler Tiirkiye nin kirsal kalkinma konusunda
daha duyarli ¢caligmasini gerektirmektedir. Bundan dolay1 katilimi ve toplum dinamiklerini
On plana alan, cinsiyet dengeli, kii¢iik ve orta 6l¢ekli, tarim dis1 ekonomik faaliyetleri de
harekete gecirebilecek ve insan kaynaklarini gelistirmeyi amaglayan kirsal kalkinma
uygulamalarina daha fazla gereksinim duyulmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum
stirecini de dikkate alarak bu konulara kars1 daha duyarli hale gelmeye baslamistir. Fakat
kaynaklarin smirli olmasi, kurumsal yapilanmalar, kiigiik iireticiligin dikkate alinmamasi
ve hatta tasfiye silirecine sokulmasi, kirsal kalkinmadaki sorunlarin fazlaligi, tarimda
serbest piyasa kurallarina keskin ve hazirliksiz gecgis heniiz somut ve uygulanabilir politika
yaklagimlarin1 tam ortaya koyamamustir. Biitlin bu sorunlar sadece kamu yaklagimi ve
politikas1 ile c¢oziilebilecek sorunlar da degildir. Yerelde sorunlarin saptanmasi ve
sahiplenilmesi, iiretici Orgiitlenmesi ve etkililiginin saglanmasi, sivil toplum yapisinin
kalkinma yoniinde harekete gegirilmesi geregi kirsal kalkinma g¢aligsmalarinda arayislar
beraberinde getirmistir (Glilgubuk ve ark, 2010).

Ulkemizde kirsal niifusun &nemli bir kismini olusturan orman koyliilerinin
kalkindirilmas1 1956 yil ve 6831 sayili yasa ile onaylanmistir. Orman i¢i ve kenarinda
yasayan 21,310 orman koytinde, 7.8 milyon orman koyliisiinlin yagam standardi olduk¢a
diisiiktiir (ORKOY, 2011). Bu durum orman kaynaklarina olan baskiyi arttirirken, bir
yandan da sosyal sorunlara (terdr, gé¢ vb.) sebep olmaktadir. Ormanlara yapilan baskilar
sonucunda ormansizlagsma ve ormansizlagsmanin beraberinde getirecegi erozyon, su kitligi,
¢1g vb. sorunlar kaginilmaz olacaktir.

Kirsal kalkinmaya ve 06zelde de orman kdyliilerinin kalkindirilmasina gereken
onemi vermek devletin asli gorevlerindendir. Insanlarm yasam standardim yiikseltmek,

refah seviyesini artirmak ve onlar1 mutlu etmek siyasi ve hukuki kurumsal bir yap1 olan
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devletin sorumlulugudur. Gelismekte olan ve gelismis lilkelere benzemeye calisan diger
diinya tlkeleri, kalkinma politikalar1 olusturarak, teknolojik olarak gelismisligi saglamaya
calisirken bir taraftan da niifusunun biiyiikk bir kismimi olusturan kirsalda yasayan
insanlarin sorunlarini ¢6zmek zorundadir (Tolunay, 1998; Ozsan, 2011).

Kirsal Kalkinma: Kirsal kalkinma, kisaca Kirsal kesimde yasayan vatandaslarin
kendi yorelerinde siirdiiriilebilir is ve yasam kosullarina ulagsmasi temel amaci
dogrultusunda yasam standartlarinin arttirilmasi seklinde tanimlanabilir. Kirsal kalkinma;
ilk kez Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yapilan tanima gore kirsal alanda yasayan ve
gecimini tarim sektoriinden veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey ve
topluluklarin, insanca yasam kosullarina kavusturulmasi igin, bireylere maddi ve manevi
acidan tiim yardimlarin yapilmasi ile demokratik yoldan bu topluluklarin ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel kalkinmalarini saglama ugrasi olarak ifade edilmistir (Aydin, 2010;
Kiigiik, 2013).

Kirsal yorenin temel kaynaklarindan biri olan ormanlar kirsal yorelerde, 6zellikle
orman koylerinde yasayan insanlarin temel ihtiyaclarinda o©Onemli bir kaynak
olusturmaktadir. Orman kaynaklarmin verimli kullanilmasi; kirsal kesimde yasayan
cogunlugun kalkinma hizinin arttirilmasi ve gelir agigimin azaltilmasinda etkin rol
oynamaktadir. Orman kaynaklar1 artik tiim diinyayr ilgilendirir hale gelmistir. Bu
kaynaklarin azalmasinda ormansizlasma ve ormanlarin nitelik kaybi1 onemli bir etken
olarak goriinmektedir. Kirsal kesim halkinin hayat standardinin yiikseltilmesi ve ormanla
iligkilerinin siirdiriilebilirlik ilkesine dayandirilmasi ormanlari korumanin 6n kosuludur
(Hopur, 2004; Ozsan, 2011).

Gelismis bat1 {lilkelerinde kirsal alanlarin kalkinmasi ic¢in aile ekonomisini
cesitlendirme, ek gelir saglama, kirsal alanlarda var olan fiziksel, insan ve kiiltiirel
sermayeyi degerlendirme istegi, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in daha fazla
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de diisiik gelirli grubu olusturan orman kdyliisiintin gelirini
arttirma ve yasam diizeyini yiikseltme c¢abalar1 biitiin kalkinma planlarinda giindeme
gelmistir. Ancak bir¢cok kalkinma uzmani, kirsal alanlarin (6zellikle daglik ve ormanlik
bolgelerin) yalmizca kendine yetebilen tarirm ve ormancilik faaliyetleri ile
kalkindirilmasinin olanaksiz oldugu goriisiinde hem fikirdirler. Bunun i¢in, kirsal alanlarda
gd¢ sorununu ¢Ozecek, bunun yani sira fazla isgiiclinii degerlendirecek ve ek gelir
saglayacak alternatif faaliyetlere (kirsal sanayi ve kirsal turizm gibi) gereksinim vardir.
Tiirkiye’de, Devlet Planlama Tegskilati tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma

Planlarinda kirsal alanlarda istihdamin arttirilmasi ve gelirin ¢esitlendirilmesi igin yeni
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tiretim dallarinda ¢alismalarin tesvik edilecegi ve tarim dist ekonomi kollarinin
desteklenecegi belirtilmektedir (Esengiin ve ark, 2002; Kiigiik, 2013).

Ekim 2005°den itibaren AB ile tam iiyelik miizakereleri yiiriiten Tiirkiye’de kirsal
kalkinma politikalari, planli donemde olusturulan bes yillik kalkinma planlari ile glindeme
gelmistir. Ozellikle Sekizinci Bes Yillik Kalkmnma Plani’nda kirsal kalkinma bashig
altinda, stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi vurgulanarak gelir ve istihdamin artirilmasi temel
amag olarak ortaya konmustur. AB’ye uyum siireci dikkate alinarak, ilk defa 2007-2013
donemini kapsayacak sekilde yedi yillik olarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani
icerisinde yer alan ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda hazirlanan Kirsal
Kalkinma Eylem Plani'nin amaci, kirsal kalkinmanin sadece tarim ve bolgesel politikalar
baglaminda degil; egitim, saglik, sosyal giivenlik, sanayi ve ticaret, istihdam, niifus, kiiltiir,
konut ve sehirlesme, enerji, turizm ve cevre sektorleri agisindan da dikkate alinmast
gerektigi seklinde vurgulanmistir (Isik ve Baysal, 2011; Kiigiik, 2013).

Kirsal Kalkinmanin Sonuclari:

Diinya kaynaklarmin kit olmasi, insan ihtiyaglarinin ise smirsiz olmasi, insanligi
yenilenebilir kaynaklarin kullanimini sinirlandirmaya, yenilenemeyen kaynaklarin ise yok
olmasma kars1 Onlemler almaya mecbur birakmustir. Gelismis tilkeler kirsal kesime
uyguladiklart politikalar1 da son yillarda siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda diizenleme
yoluna gitmektedirler (Anonim, 2013).

Kirsal kalkinma projeleriyle birlikte olusan yogun ve bilingsiz girdi kullanimiyla
tarimsal Uriinlerde goriilen artig, tarimsal gelirleri arttirmamaktadir. Uygun pazarlama
kosullarinin yaratilamamasi yiiziinden yurtici piyasalarda fiyatlar dalgalanma gostermekte
ve ¢ift¢i Orgiitlenmesi saglanamadig igin ihracat imkan: da ortadan kalkmaktadir. Oysaki
kirsal kalkinma projelerinde tarimsal iirlin artis1 yerine ciftgi gelirlerini arttirict hedefler
belirlenmeli ve alternatif gelir alanlar1 arastirilmalidir. Avrupa Birligime tam {iyelik
yolundaki Tirkiye, Avrupa Birligi politikalaria her alanda oldugu gibi kirsal kalkinma
alaninda da uyum saglamak zorundadir. Gelecek kusaklara da saglikli bir yasam ortami
saglayacak siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin kirsal kalkinma projelerine aktarilmasi ve

bunun mevcut kalkinma planlarinda da yer almasi kaginilmazdir (Anonim, 2013).
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2.5. Orkoy’den Yararlanma Sartlar1 ve Orkoy Calismalar:

Orman koyliisii ge¢imini saglamak ve yasamini devam ettirebilmek i¢in zaman
zaman ormandan kanun disi  yararlanmak zorunda kalabilmektedir. Bu baglamda
politikanin yapabilecegi en Onemli miidahale bu zorunlulugu asgari diizeye c¢ekip
yararlanmanin ormanin siirdiiriilebilirligine zarar vermesini engellemektir. Orman
koyliisiiniin ormandan yararlanmasi sifira indirgenemez. Bugilin kirsal kesim halkinin
yasam standardini yiikseltmeyi hedefleyen i¢ ve dis kaynakli sosyal ormancilik projeleri
uygulanmaktadir. Projelerin tek amaci ormana baskiyr azaltict etkiye sahip olan kabul
edilebilir yasam standardi seviyesinin yakalanmasini saglamaktir. Yasam standardi makul
seviyeye yiikselmis bir kirsal kesim, kalkinma ugrasi igindeki iilkemizin bu amacina
yonelik en biiylik adimdir. Dolayist ile kirsal kalkinma faaliyetleri ormanciligin iistiinde,

iilke sathinda 6nemli bir yere sahiptir (Hopur, 2004; Ozsan, 2011).

Sosyal ormancilik faaliyetleri ile kalkindirilmis kirsal kesimlerin ¢ogalmasi iilke
kalkinmas1 acisindan bir temel teskil eder. Yalniz basina kentlerin gelismesi, iilkenin
kalkinmas1 ve gelisme seyrine girmesi igin yeterli degildir. Kirsaldaki yasam standardi
kabul edilebilir bir seviyede olmadike¢a; kentlerin gelismisligi, lilke kalkinmasini tek basina
tastyamaz. Ciinkii; lilkemizin kalkinma ¢abalarinda basariya ulasabilmesi ve gelismis iilke
diizeyini yakalayabilmesi, ancak tiim sosyal tabakalarin birlikte kalkindirilmasi ile
miimkiindiir. Kentlerde yasayan insanlarin yasam standardi kalkinmishk Olgiisiinde {ist
diizeylerde iken, kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasam standardi ¢cok diisiik seviyelerde

seyretmektedir (Hopur, 2004; Ozsan, 2011).

Kirsal kesimin kalkinmasina ve dolayisiyla da iilkenin kalkinmasina yardimeci
olacak dis destekli kaynaklardan bir tanesi de kisa adi ORKOY olan kurum; Ormanlarin
korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve genisletilmesi hedeflerine ulagilmasini saglamak
icin, ormanlarin i¢inde veya bitisiginde yasayan koy halkinin kalkinmalarma katkida
bulunmak suretiyle ormanlar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla kurulmus

bir Genel Miidiirliik’tiir (Hopur, 2004; Ozsan, 2011).

2.5.1. ORKOY Genel Miidiirliigii’niin Tarihgesi

ORKOY Genel Miidiirliigii, 21.1.1970 yilinda Orman Bakanligi'na bagl olarak
kurulmustur. 12 Eylil 1980'den sonra Orman Bakanligi’nin kapatilmasi iizerine, 1982
yilina kadar Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde faaliyetlerini siirdirmiistiir. 1982

yilindan itibaren miistakil Orman ve Koy Iliskileri Dairesi Baskanlig1'na doniistiiriilmiistiir.
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1984 yilinda da tamamen kapatilarak biitiin personel ve mal varligi Tarim Orman ve Koy
Isleri Bakanligi'na devredilmistir. Bundan sonra hizmetler, merkezde Tarim Orman ve
Koy Isleri Bakanligi’nin ana hizmet birimi olan Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Miidiirliigii, tasrada ise Tarim il Miidiirliiklerine baghh Destekleme Sube Miidiirliigii
biinyesinde yiiriitiilmiistiir. 1991 yilinda Orman Bakanlhigi’yla beraber ORKOY Genel
Miidiirliigli yeniden kurulmustur (ORKOOP, 2016).

Amaci

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, genisletilmesi ve isletilmesi hedeflerine
ulagilmasini saglamak icin, ormanlarin i¢inde veya bitisiginde yasayan koy halkinin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel yonden kalkinmalarimi saglayarak, ormanlar {izerindeki

olumsuz baskilarini en aza indirmektir (ORKOOP, 2016).

Teskilat Yapisi

Merkez: Orman Bakanligi’nin 3 ana hizmet Genel Miidiirligi’nden birisi olan
Orkoy Genel Miidiirligli, Merkezde 1 Genel Miidiir, 3 Genel Miidiir Yardimcisi, 4 Daire
Baskanlig1, bu Daire Baskanliklarina bagl 14 Teknik Sube Miidiirliigii ile Idari ve Mali
Isler Sube Miidiirliigii’nden olusmaktadir (ORKOOP, 2016).

Gorevleri
Orman Bakanligi'nin {i¢ ana hizmet biriminden biri olan ORKOY’iin gérevleri

3800 sayili Kurulus Kanunu'nun 10. maddesinde sdyle belirlenmistir.

Genel Miidiirliigiin gérevleri (ORKOOP, 2016):

a)-Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi genisletilmesini gergeklestirmek, orman igi
ve bitigigindeki koyliilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak maksadiyla,
kalkinma havzalarinda, etiit-arastirma, plan ve projeleri hazirlamak ve uygulamak, her
tirlii kredi ve yardim kaynaklarinin bu hizmetlere yoneltilmesini temin etmek ve diger

kurulugslarla is birligi yapmak,

b)-17.10.1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasi ile ilgili her tiirlii hizmetleri ytiriitmek,

€)-6831 sayili Orman Kanununun ek 3. maddesi ile temin edilen fon kaynaklarinin

en iyi sekilde kullandirilmasini temin etmek.

d)-Bakanlik¢a verilen diger gorevleri yapmak.

26



e)-Orman Bakanliginca 04.06.1992 tarih ve 3800 sayili Kurulus Kanununa
dayanilarak hazirlanan ve 03.12.1992 tarihinde yiiriirliige giren "Orman Bakanligi Merkez
Teskilatt Gorevleri, Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik" de Daire
Bagkanliklar1 ile I.M.I. Sube Miidiirliigii ve Merkez Fon Saymanhigmin gorevleri

belirtilmistir.
2.5.2. Orkoy Kredilerinden Yararlanma Sartlar

ORKOY kredilerinden yararlanma sartlar1 asagidaki sekillerde ger¢eklesmektedir:

e Dilekge ile idareden kredi talebinde bulunma,

e Kredi talep edilen konunun hazirlanmis olan Ilge Kalkinma Plani’nda &nerilmis
olmasi,

e Orman kdyii niifusuna kayitl olma,

e Ekonomik amagh kredi kullanacaksa muhtag¢ olmasi ve bunu Koy Muhtarligi’ndan
alinacak onayli belgeyle belgelemis olmasi, ayrica daimi is¢i, memur, esnaf, emekli
olmamas1 ( Tarim BAG-KUR un veya sigortalist haric)

e Yapilacak yardimi bildirilen sartlara gore kullanmay1 6demeyi kabullenmis olmasi

sarttir (Orman ve Su Isleri Bakanlhigi, 2016).

2.5.3. Kooperatif ve Birliklerinin Orkéy Kredisi Kullanabilmesi I¢in Sartlar

Kooperatif ve Birliklerinin ORKOY kredisi kullanabilmesi sartlar1 sunlardir:

e Kooperatif¢gilik amag ve ilkelerine uygun ortaklarin sosyo-ekonomik ihtiyaglarinin
giderilmesine yararli, istthdam saglayici, ortaklarimin dirlinlerini ve is giiclinii
degerlendirici nitelikte kalkinma planlariyla tutarli proje uygulamaya koymasi,

e Kanun ve ana sozlesmede belirtilen tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmis, yasal
muhasebe defterlerini usuliine uygun tutmus olmasi,

e En son Genel Kurul Toplantisin1 yapmus, faaliyet gosterecegi merkez ve alanin
Genel Kurulca veya ana sozlesme ile saptanmis olmasi,

e Uygulanacak projenin kooperatif genel kurulu ve Bakanligin onayindan ge¢cmis
olmasi,

e Kooperatifin merkez edindigi koydeki hanelerin %51’inin kooperatifte temsil
edilmesi,

e Uygulanacak projenin kapasitesine uygun olarak yeteri kadar kdyden ortak

alinmas sarttir (Orman ve Su Isleri Bakanlhigi, 2016).
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2.5.4. Kredi Kullanma Asamalar

Kredi kullanma agamalar1 asagidaki gibi gerceklesmektedir:

e Koyiin protokole ve calisma programina alinmasi,

e Kredi talebi olanlarin belirlenecegi giiniin Ky Muhtarligina yaziyla bildirilmesi ve
bunun mubhtarlikca ilan edilmesinde kdyde sartlari uyan en az 3 kisinin tespitinin
yapilmast,

e Tespit edilen kisilerin Noterden Bor¢lanma Senedini diizenlemeleri,

e Kredi kullanacaklarin bulunduklar1 taahhiitleri yerine getirerek hesaplarina

kredilerin aktarilmasidir (Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2016).

2.6. ORKOY Cahsmalar

2.6.1. Siit sigircih@

Orman Genel Mudiirliigii sosyal ormancilik kapsaminda, orman koyliilerine tesvik
kapsamindaki projesi olan ORKOY siit sigirciliginin amaci; orman koyliilerinin ormana
olan baskilarini azaltmak ve koyliilere gecim kaynagi saglamaktir. Bu projede alinacak
hayvanlarin ORKOY Projelerine uygun ( Buzagili olmasi, kulak kiipesinin bulunmasi vb.)
olmas1 gerekmektedir. ORKOY kapsaminda bulunan krediler faizsizdir. Yem bitkisi tarimi
icin tohum bedeli (yonca, korunga tohumu), kaba ve kesif yem, sigorta primi, hayvan
bedeli krediden karsilanmaktadir. Arazi bedeli, genel ve beklenmeyen giderler 6z
kaynaktan karsilanmaktadir (OGM, 2016).

2.6.2. Siit koyunculugu

ORKOY kapsaminda bulunan siit koyunculugunun kapasitesi 30 adet koyun ve 1
adet ko¢ olmak iizere 31 adet kiiglikbas hayvan verilmektedir. Hayvan bedeli, kaba ve kesif
yem ile sigorta primi krediden karsilanmaktadir. Arazi bedeli, genel ve beklenmeyen
giderler 6z kaynaktan karsilanmaktadir (OGM, 2016).

2.6.3. Besi sigirciligi

ORKOY kapsaminda bulunan Besi sigircihigmin kapasitesi 10 bas olup geri édeme 5 yil
olup ilk y1l 6demesiz donemdir (OGM, 2016).
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2.6.4. Besi koyunculugu

ORKOY kapsaminda bulunan Besi Koyunculugu kapasitesi 7.200 kg/Y1l (50 bas)
geri 6deme 6 yil olup ilk y1l geri 6demesizdir (OGM, 2016).

2.6.5. Seracilik

Sekil 2.3. Seraciliktan Bir Gortiniim

ORKOY kapsaminda bulunan Seracilik kapasitesi 6 ton/yil olup 1.y1l ddemesiz
olup geri kalan yillarda ise 6deme sekilleri su sekildedir 2. yil %10, 3. y1l %20, 4. y1l %30,
5. yil %40’tir. Sera yapimi ve damla sulama sistemi ile fide ve tohum bedeli krediden
karsilanmaktadir. Arazi bedeli, genel ve beklenmeyen giderler G6zkaynaktan
karsilanmaktadir (OGM, 2016).

2.6.6. Kiiltiir mantarcihig:

Sekil 2.4. Kiiltiir Mantarciligindan Bir Goriiniim

ORKOY kapsaminda bulunan Kiiltiir mantarcilig1 kapasitesi 4000 kg/yil olup 1. yil
O0demesizdir. Pastorize edilmis hazir kompost, insaat bedelinin bir kismi, havalandirma ve
sulama ekipmani ile termometre, higrometre, zaman saati ve terazi krediden
karsilanmaktadir (OGM, 2016).
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2.6.7. Bagcihk

ORKOY kapsaminda bulunan Bagcilik kapasitesi 10000 kg/y1l olup 4. yila kadar
O0demesizdir. Fidan bedeli, ¢it bedeli ve giibre krediden karsilanmaktadir. Arazi bedeli,

genel ve beklenmeyen giderler 6zkaynaktan karsilanmaktadir (OGM, 2016).

2.6.8. Meyvecilik

ORKOY kapsaminda bulunan Meyvecilik kapasitesi 5 dekar alanda meyve
yetistiriciligi (ceviz, visne, kiraz,elma, nar, kivi vb. ) olup, geri 6deme siiresi 7 yildir

(OGM, 2016).

2.6.9. Halicilik ve kilimeilik

ORKOY kapsaminda bulunan Halicihik kapasitesi 24m?/yil, Kilimcilik kapasitesi
24 ad./y1l veya 72m?/yil, geri 6deme sekli 4 y1l olup 1.y11 5demesizdir (OGM, 2016).

2.6.10. Boylu fidan yetistiriciligi

ORKOY kapsaminda bulunan Boylu fidan yetistiriciligi kapasitesi 5 dekar alanda
boylu fidan yetistiriciligi (Sedir, Karagam, Mavi Ladin, At Kestanesi, Mese, Ihlamur, Hus,
Akcaagac, Disbudak, igde, Cinar, Ceviz, Altuni Mazi, Servi, Saricam vb.) olarak
uygulanmaktadir. Geri 6deme sekli 7 yil olup ilk 4 y1l 6demesizdir. Fidan bedeli, repikaj
kabi, damlama sulama sistemi, tel bedeli ve nakliye bedeli krediden karsilanmaktadir
(OGM, 2016).

2.6.11. Ekoturizm

ORKOY kapsaminda bulunan Ekoturizm 1 yil iginde 672 kisiye hizmet vermesidir.
Geri 6deme sekli 6 yil olup 1.y1l 6demesizdir. Geri kalan yillarda ise 6deme sekilleri su
sekildedir. 2. y1l %10, 3. y1l %15, 4. y1l %20, 5. y11 %25, 6. y1l %30’dur.

Ekoturizm; deniz, giines ve kum tiggenindeki geleneksel turizmden ayrilan ve son
yillarda hizla gelisen dogal alanlara yapilan, ¢evreyi koruyan ve yerel halkin refahin
arttiran bir seyahat olarak tanimlanmaktadir. Ekoturizm, genellikle kiigiik gruplar halinde,
ailelerin islettigi kiigiik tesislerde, geleneksel mimarinin ve yerel kaynaklarin kullanimim
hedef almaktadir. Ekoturizm amacina uygun gergeklestirildigi takdirde, hassas
ekosistemlerin korunmasi ve bu boélgelerin iginde ve ¢evresinde yasayan niifusun S0Syo-

ekonomik gelismesi i¢in kaynak yaratabilen bir aragtir. Onemli ekoturizm potansiyeli olan
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daglik ve ormanlik bdolgelerdeki orman koylerinde yasayan halkin yasam yerlerinin
ozellikleri ve yoksullugu gbz Oniline alinarak ekoturizmi iyi bir ge¢im kaynagi haline
doniistiirmek i¢in 2007 yilinda ekoturizm kapsamli ev pansiyonculugu kredisi verilmeye
baslanmistir (OGM, 2016).

2.6.12. Aricihik

ORKOY kapsaminda bulunan aricihik kredisi almak icin aricilik sertifikasi
olmalidir. Kapasitesi 20 kovandir (OGM, 2016).

2.6.13. Giines enerjisi

ORKOY kapsaminda bulunan giines enerjisi projelerinin geri ddeme sekli 3 yil
olup, 6deme kosullar1 1. Y1l %30, 2.y1l %35, 3.y11%35 seklindedir (OGM, 2016).

ORKOY, Orman Genel Miidiirliigii’niin orman ké&yliilerinin ormanlara olan
baskilarimi azaltmak ve orman koylilerinin gegim kosullarini iyilestirmek yukarida

belirtilen kredi imkanlarini saglamaktadir.
2.7. Pinarbasi flgesinin Genel Tanitin

2.7.1. Pmarbasr’nmin Tarihgesi

Pinarbasi, Azdavay'a bagli bir kdy durumunda iken, 4 Temmuz 1987 tarih ve 19507
Sayili Resmi gazetede yayimlanan 3392 Sayili Kanunla Ilge haline gelmis olup, 26
Agustos 1988 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Pinarbasi ve cevresinde sirayla Gasgaslar,
Kimmerler, Lidyallar, iranlilar, Helenler, Pontuslar, Romalilar, Bizanshlar ve Cobarlar
hakim olmus, 1460 yilindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’na katilmistir. Degisik yazili
kaynaklardan alinan bilgilere ve rivayetlere gore simdiki ad1 Camkisla, onceki ad1 Erkemle
olan kdy Roma ve Bizanslilar doneminde kalabalik bir yerlesim yeri oldugu, ayn1 zamanda
Camkisla koyii Benle mahallesinin ve Calkaya koyiiniin de Roma ve Bizanslilar

doneminde 6nemli yerlesim merkezi oldugu belirtilmektedir (Pinarbasi Belediyesi, 2015).

Tarihi kalintilar bakimindan zengin sayilan Pinarbasi ilgesinde Siimenler Koyii
siirlarinda bulunan Ilgarini Magarasi, yine ayni koylin Kayadibi mahallesinde Hacet
Kayasi, Calkaya koyiiniin batisinda bulunan Kurtgirmez tepesinde biiyiik bir magara, ayni
koyiin giineyinde Kedikayasi, Ilica kdyiinde Bizanslilardan kalma hamam, Camkisla koyii

Benle mahallesindeki yiiksek dik kayaliga insan sureti kazilmig ve yorede Kizkayasi olarak
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bilinen 6rnekler verilebilir. Ama son donemlerde bu alanlar define avcilari tarafindan harap

edilmektedir (Pinarbas1 Belediyesi, 2015).

2.7.2. Cografyasi

Pmarbasi'nin  dogusunda Azdavay ilgesi, batisinda Bartin ili Ulus ilgesi,
kuzeyinde Cide ilgesi, kuzeydogusunda Senpazar ilgesi, gilineyinde ise Daday ilgesi ve
Karabiik ili ve Eflani ilgeleri ile ¢evrilidir (Sekil 7.1). Pinarbasi; ziimriit yesili ormanlari,
esi bulunmaz kanyonlar1 ve magaralari, ahsap evleri, sirin kdyleri ve geleneksel yasam
tarz1 ile Anadolu’nun Kuzeyinde Kiire Daglarinin giiney kesiminde yer almaktadir (Sekil
7.2)) Yiizolgiimii 571 km?, rakimi 650 m’dir. Iice daglik engebeli bir araziye sahiptir
(Pmarbas1 Belediyesi, 2015).

Kastamonu
merkezi

~
%
&,
%

Sekil 2.5. Kastamonu ilgelerinin dagiliminin goriiniimii (Kaynak:Vikipedi)
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Genel goriiniimii:

Sekil 2.6. Pmarbas: ilgesinin goriiniimii ( Kaynak:Vikipedi)

Daglar arasinda kalan vadiler kiigiik plato diizliikleri ile Zara Cay1i’nin vadi tabani
ekonomik faaliyet ve yerlesim alanidir. Baglica daglari; Kurtgirmez Dagi 1338 m, Biiyiik
Dag1 1151 m, Gavurharman Dagi 1136 m. yiikseklige sahiptir. Onemli akarsuyu Zara
Cayidir. Cavus koyii hudutlar1 icinden dogan bu ¢ay gilineyden kuzeye akarak Ilica
kdyiinde Devrekani Cay ile birlesir. Iklim Karadeniz iklimi ile kara iklimi arasinda gecis
iklimidir. Kislar uzun ve soguk geger, yazlar kisa ve sicaktir. ilge orman bakimindan
oldukca zengin olup, yorenin %63’1i ormanla kaphdir. Yiikseklerde igne yaprakli agaclar
yaygin olup, algak kesimlerde c¢ayir ve makiye benzer bitki ortiisii hakimdir (Pinarbasi
Belediyesi, 2015).

2.7.3. Niifusu

31 Aralik 2009 tarihinde agiklanan Genel Niifus Sayimi sonuglarma gore ilge
merkezi niifusu 1,698 kisi, kdylerin niifusu 3,373 kisi olup, toplam niifus 5,071 dir. Niifus
varliginin gelisememesinin nedeni disartya goctlir. Ekonomik zorluklar halki 6zellikle
Istanbul ve diger biiyiik sehirlere itmistir. K&y niifusunun %85’i 50 yas ve iizerindeki
insanlardan olusmaktadir. Ogrenim cag1 disina ¢ikan gengler askerlik dncesinde Istanbul’a
gdemekte, askerlik doniisiinde de Istanbul’a yerlesmektedir. Pinarbasi, Kastamonu'nun

Istanbul'a en ¢ok gd¢ veren ilgelerindendir (Piarbas: Belediyesi, 2015).
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Cizelge 2.4. Pinarbasi’nin niifusunun yillara goére dagilimi

Yil Toplam(kisi) Sehir(kisi) Kirsal(kisi)
1990 7,596 1,555 6,041
2000 5,978 2,270 3,708
2007 5,337 2,054 3,283
2008 5,263 1,792 3,471
2009 5,071 1,698 3,373
2010 5,075 1,751 3,324
2011 5,040 1,672 3,368
2012 5,101 1,889 3,212
2013 6,231 2,435 3,796

Kaynak: Pinarbas1 Niifus Miidiirligi
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Cizelge 2.5. Yas Gruplaria Gore Koy Niifusunun Dagilimi

0- 6 yas 7-14Yas |15-65Yas | 65+..Yas
Grubu Grubu Grubu Grubu TOPLAM

Koyler (kisi) (kisi) (kisi) (kisi) (kisi)
Bagskdy, 2 51 40 93
Demirtas 2 75 53 131
Esentepe 3 65 46 116
Glimberi 2 50 44 96
Hocalar 13 12 25
Ilica 2 4 80 45 131
Kalayci 3 42 16 61
Mirahor 2 2 38 16 58
Savas 3 4 100 50 157
Urva 1 5 72 33 111
Uyiikoren 4 5 99 36 144
Yamanlar 4 6 110 77 197
Bogazkaya 6 6 208 108 328
Dizdarli 1 2 30 10 43
Kapanci 2 3 110 60 175
Karafasil 3 6 109 94 212
Karacadren 2 4 85 42 133
Kayabiikii 5 6 113 84 208
Kerte 4 8 140 72 224
Kutlugedik 1 30 144 175
Muratbasi 1 5 70 32 108
Stimenler 2 3 55 46 106
Yukariaktas 7 7 183 100 297
Cavugkoy 1 4 32 37 74
(Cengel 2 4 70 55 131
Uzla 1 3 48 44 96
Sirinler 3 5 80 78 166
Elmacik

Kaynak: Pinarbas1 Niifus Miidiirligi
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2.7.4. Ekonomik Durumu

flge ekonomisi 3 ana sektdrde toplanmaktadir. Bunlar; tarim, hayvancilik ve
ormanciliktir. EKili alanlarin biiylik ¢ogunlugu hububat alanlaridir. Hububat ekim alam
3,950 hektardir. Bunun 3,100 hektarinda bugday, 850 hektarinda arpa ekimi yapilmaktadir.
Sebze ekim alan1 384 hektardir. Sulanabilir alanda yapilan sebzecilik ¢ift¢inin kendi
ihtiyacin1 karsilamaya yoneliktir. Fasulye, domates, patates, biber, karalahana, bakla,
yetistirilen sebzeler arasindadir. Son yillarda ortii alti sebzeciligi uygulanmaya
baslanmigtir. Meyvecilik dagmik ve diizensiz agaglar biciminde olup, pazara yonelik
tiretim mevcut degildir. Hayvancilik kiiciik aile isletmeleri bigiminde yerli 1k ile
yapilmaktadir. Kiiltiir irki hayvan mevcudu olduk¢a azdir. Irk iyilestirilmesi i¢in suni
tohumlama istasyonuna ihtiya¢ duyulmaktadir (Pinarbas1 Belediyesi, 2015).

Ilge halkinin ¢ogu hayvancilikla gecinirken, ilgenin biiyiik kismimin ormanla kapl
olmasi nedeni ile orman iiriinleri iiretimi de nemli yer tutmaktadir. Ilce merkezinde kiigiik
esnaf kesimi mevcuttur. Ayrica ilgede yaklasik 350 kisi islendiren, tekstil iirlinlerine
yonelik bir fabrika faaliyet gostermektedir. Bu fabrika ilgeye istihdam yoniinden biiyiik
katki saglamistir. Ilgenin turizm ydniinden belirli bir yere gelmesi, ayrica fabrikanm is
istihdam1 saglamasi sayesinde ilgeden goclin biraz olsun azaldigi gozlenmektedir

(Pinarbas1 Belediyesi, 2015).

2.7.5. Turistik Yerleri

Valla Kanyonu:

Pinarbas1 Ilgesi Muratbasi Koyii smirlari igerisinde bulunmaktadir. Kanyonun
ilgeye uzakligr 26 km’dir. Muratbas1 Valla Mahallesine kadar stabilize yoldur. Kanyona
kadar olan 1.5 km'lik kism1 ise orman igi patika yoldur. Pinarbasi ilgesine bagli Muratbasi
koyiindeki Valla Kanyonu Devrekani Cayi ile Kanligay’in birlestigi bolgeden baslamakta
olup, Cide ilgesi istikametinde 12 km uzunlugunda yan duvar kayalarin yiiksekligi yer yer

800—1300 m'yi bulmaktadir (Vikipedi, 2016).

Valla Kanyonu 1994 yilinda Istanbul Teknik Universitesi'nden gelen 4 dgrencinin
burada kaybolup, 14 giin sonra Cide ilgesinden ¢ikmalar1 ve burasin1 Vahsi Cennet olarak
tanimlamalari ile basinda yer alip, doga severlerin ziyaret yeri haline gelmistir. Kanyonun

techizatsiz ge¢ilmesi miimkiin degildir (Vikipedi, 2016).
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Sekil 2.7. Valla Kanyonu'nun goriiniimii

Ilgarini Magarasi:

Ilce merkezine uzakli1 36 km olup, Siimenler K&yii Kazla mahallesi Top Meydana
mevkiine kadar vasita ile ulasmak miimkiindiir (Sekil 7.4.). Sorkun Yaylasindan itibaren
dik ve kayalik orman i¢i patika yoldan yaya olarak 2 saat yiiriiyerek magaraya ulagmak

miimkiindiir (Vikipedi, 2016).

Magaranin tabii kemerli bir girisi vardir. Igeri girildiginde iki kola ayrildig1 goriiliir.
Giriste Bizans donemine ait oldugu sanilan bir koy yikintist mevcuttur. Sagdaki diiz yoldan
gidildiginde bir su sarnici bulunmaktadir. Bu sarni¢ zaman i¢inde tahribata ugramistir. Bu
boliimde odalar ve sarkitlar bulundugundan Avizeli Salon denilmektedir. Magaranin sola
ayrilan diger yolundan gidildiginde agizdan itibaren 250 m derinlige kadar inilmekte ve
M.O. 2000 yilina ait insan yasantisi izlerine rastlanilmaktadir. Bu degerleri ile diinyanin 4.
magarast oldugu bilinmektedir. Yolun baslangicindan asagiya inildiginde kiigiik bir
diizlige ulasilmaktadir. Buraya kadar inerken 40 kadar doniislii, tastan oriilmiis ve viraj
seklinde bir yol kullanilmaktadir. Bu diizliikte kilise kalintisi ve mezarlar vardir. Bu
kisimda 7 adet mezar mevcuttur. Mezarlar zaman iginde gerek arastirmacilarin
dikkatsizligi, gerekse bagka amaglarla tahrip edilmistir. Kafatasi, kol ve bacak kemiklerine

rastlanilmaktadir. Buradan sonra da yola devam edebilmek i¢in teknik malzeme
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gerekmektedir. Boylece ulasilabilen yere kadar magaranin uzunlugu 858 m’dir (Vikipedi,
2016).

Sekil 2.8. Ilgarini Magaras1 goriiniimii

Ihca Selalesi:

Pinarbas1 Ilica Koyl sinirlart igerisinde bulunup, 12 km uzakliktadir. Ilica
Koylinden itibaren patika yoldan yaya olarak yarim saat siirmektedir. Su yaklasik 10 metre
yiikseklikten dokiilmektedir ve bu suyun dokiildigi yerde dogal olarak bir havuz
olugmustur (Sekil 7.5.). Bu selalenin en 6nemli 6zelligi de olusan bu havuzun etrafinin ¢ok
sayida agac ve bitki ortiisii ile ¢evrili olmasidir. Yine selalenin iist kismindan gidildiginde
yillardir akan su ile kayalarin asinmasi sonucu kayalarda olusan ¢ukurluklar ve oymalar

selaleye ayr1 bir giizellik katmaktadir (Vikipedi, 2016).

Yine aynm1 koy igerisinde Bizanslilardan kalma bir hamam mevcuttur. Hamam
yontma tastan yapilmis kubbe seklinde 2 metre genisliginde 3.5 metre uzunlugunda 1.8
metre yliksekligindedir. Hamamin yaz ve kis aylarinda su sicakligi 23°C'dir. Hamamin yan
duvarlarinda insanlarin yikanmalar1 i¢in sabunluklar ve oymalar mevcuttur (Vikipedi,

2016).
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Sekil 2.9. Ilica Selalesi'nin goriiniimii
Horma Kanyonu (Anbar Golii):

Zara Cay1 iizerinde olup, suyun tastaki kirecleri asindirmasi ile olusan derin
kazanlar seklinde ¢ukurlar mevcuttur (Sekil 7.6.). Eski donemlerde yasayan insanlarin
kayalar1 oyarak su kanali agip, bu kanaldan su ile ¢alisan un degirmenine su akitmalar1 ayr1
bir dikkat ¢ekmektedir. Kanyon girisi Meydandiizii diye bilinen havzadan baslar.
Ayideresi'ni gegerek Ilica Selalesi'nde sona ermektedir (Vikipedi, 2016).

Sekil 2.10. Horma Kanyonu (Anbar Golii) goriiniimii
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2.7.6. Piarbas Ilgesinde Bulunan Kamu Kurum ve Kuruluslari

Pinarbasi ilgesinde 1 adet belediye binasi, 1 adet saglik ocag1 ve Orman Isletme

Miidiirliigii’niin binas1 bulunmaktadir (Sekil 13).

Pinarbasi ilgesinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarindan biri olan Orman
Isletmesi, Pinarbas ilgesinin ve kdylerinin kalkinmasinda en ¢ok rol oynayan kurumlarin

basinda gelmektedir.

Sekil 2.11. Pmarbas1 Orman Isletme Miidiirliigii (Sedef Nazik)

Pinarbast Orman Isletme Miidiirliigii 1976 yilinda Kastamonu Orman Bolge
Miidiirliigii’ne bagh olarak kurulmustur. isletme Miidiirliigii kurulmadan énce Azdavay

Orman Isletme Miidiirliigii’ne bagl olarak faaliyet olarak gdstermistir.

2.7.7. Orman isletme Miidiirliigii’niin Siirlar

Pinarbast Orman Isletme Miidiirliigi’niin dogusunda Azdavay, batisinda Ulus,
giineyinde Daday ve Safranbolu, kuzeyinde Cide Orman Isletme Miidiirliigii
bulunmaktadir. Ayrica kuzeyinde Kiire Daglar1 Milli Parki bulunmaktadir.

Biinyesinde 4 adet Orman Isletme Sefligi vardir. Bunlar; Kurtgirmez, Céme, Sarnig

ve Sorkun'dur.
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Cizelge 2.6. Pinarbasi Orman Isletme Miidiirliigiiniin Orman varliliginin dagilimi

isletm isletm Verimli |Bozuk |Toplam Agiklik [ Genel
l\iﬁﬁ; durelu Sse(;li“ie Orman Orman |Ormanlik |Alan Alan
et & (Ha) (Ha) |Alan (Ha) [(Ha) |(Ha)
Kurtgirmez |9098.9 |8,150.5 |17,249.4 |7,702.1 |24,951.4
Come 10,090.7 1989.4 11,080.1 |3,957.2 |15,037.3
Pinarbasi
Sarnig 3,337.2 [397.4 [3,734.6 1,466.4 [5,201.0
Sorkun 6,465.2 |[1,728.7 [8,193.9 5,071.2 [13,265.1

Pimnarbasi'nda ve koyde yasayan vatandaslar ekonomik nedenlerden dolay1 bazi
suglara karisabilmektedirler. Orman Isletmesi’nden alinan ve kayitlara gegen suc adetleri

asagidaki gibidir. Fakat kayitlara gegmeyen bir¢ok sug¢ da edinilen bilgiler arasindadir.

Cizelge 2.7. Pmarbasi Orman Isletme Miidiirliigii'nde kayitlara giren suglar

Islenen sugun ad1 2012 yili | 2013 yili | 2014 yilh 2015 yilh
Kesme 24 adet 7adet 3 adet 3 adet
Isgal ve faydalanma - 2 adet 3 adet 1 adet
Agma - - 3 adet -

Orman Isletmesinden alinan verilere gére baz1 suglarda yillara gore artma olurken

bunun yani sira diger suglarda da yillara gore azalma goriilmektedir

Orman Isletme Miidiirliigii, Pinarbas1 Ilgesini ve koylii vatandaslar iiretim, gelir
getirici tiirler ve ORKOY projeleri ile ekonomik yénden desteklemektedir (Kastamonu
Orman Bolge Midiirliigi, 2015).
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2.8. Pmarbas1 Ilgesinde Uygulanan Orkoy Projeleri, Orman Kéyliilerinin Gecim
Kaynaklar1 Ve Anket Calismasi

Kastamonu Orman Bolge Miidiirliigli, 2017 yilinda Orman Genel Midiirliigii’ne
sunmak iizere, ormanda calisan orman kéyliilerinin is giivenligi elbiselerinin ORKOY
projeleri ile orman koyliilerine verilmesi konusunda ¢alismalar baglatmistir. Bu proje
kapsaminda orman koéyliilerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi1 ve tedbirsizlik nedeniyle

6limle sonug¢lanan orman is kazalarinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Edinilen bilgilere gére, Kastamonu 1ili Pmarbasi ilgesi halkinin Orman Genel
Miidiirliigti’niin saglamis oldugu kredilerden yeterli diizeyde faydalanmadig: anlasilmistir.
Buna, ORKOY projelerinin halka tanitiminin yeterli dlgiilerde yapilamamasi gerekge

olarak gosterilebilir. Pmarbasi halkinin faydalanmis oldugu ORKOY projeleri sunlardir:

2.8.1. Giines Enerjisi

Pmarbasi’nda giines enerjisi projesi ilk kez 2008 yilinda uygulanmis ve 71 koylii bu
projeden faydalanmistir (Sekil 2.12).

Glines enerjisi projesini Pinarbasi cevresindeki koyler 2008 yilindan sonra
kullanmamuglardir. Katilimcilara gilines enerjisi projesinden neden faydalanmadiklari
soruldugunda, alman yanitlar; ORKOY ’iin uyguladig1 bu projenin disaridaki giines enerjisi
firmalarindan bir farkinin olmadigi, hatta daha pahali ve taksit siiresinin uzun oldugu

gerekge olarak gosterilmistir.

Sekil 2.12. ORKOY Projesi: Giines enerjisi uygulama projesinden goriiniim
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2.8.2. Aricihik

Aricilik projesi ilk kez 2010 yilinda uygulanmistir. 3 koyli bu projeden

faydalanmus olup ilerleyen yillarda aricilik projesinden yararlanan olmamistir (Sekil 8.2.).

Sekil 2.13. ORKOY projesi: Aricilik uygulama projesinden goriiniim

2.8.3. Siit Sigircihigi

Stit sigirciligr projesi ilk kez 2016 yilinda uygulanmis olup, toplam 5 kdyde 19 aile

bu projeden faydalanmistir.

2.8.4. Koy Evleri Elektrik I¢ Tesisatlarin yenilenmesi

Kastamonu flinin o6zellikle orman i¢i koylerindeki evlerin ahsap malzeme
kullanilarak yapilmis olmasi ve bu ahsap evlerin elektrik tesisatlariin yenilenmemesi
ilerleyen zamanlarda ev yanginlarina sebebiyet verebilecektir. Bu nedenle 2017 yilindan
itibaren ilk kez uygulanan "koy evleri elektrik i¢ tesisatlarinin yenilenmesi projesi" hem
can ve mal kaybmin onlenmesi, hem de ormanlarin korunmasi agisindan Onemlidir. 1

koyde 3 aile bu projeden faydalanmustir.
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ESKI (Kaynak: Zeynel Nazik) YENI (Kaynak: Zeynel Nazik)

Sekil 2.14. ORKOY Projesi: Elektrik tesisat1 uygulama projesinden gériiniim

Pmarbasi Orman Isletme Miidiirliigii personelleri, 2016 yili igerisinde ORKOY
Projeleri hakkinda, Pinarbasi Merkezini ve koylerini gezip halki bilinglendirmeye
caligtiklarini, bundan sonraki yillarda da halki bilinglendirmeye devam edeceklerini ve

halkin bu projelerden faydalanmasini saglayacaklarini belirtmislerdir.

2.9. Orman Icerisinde ve Civarindaki Halkin Ge¢im Imkénlar

Pmarbas1 ¢evresindeki ve koylerdeki halkin ¢ogunlugu gecimini; hayvancilik,
orman is¢iligi ve tarim ile saglamaktadir. Yore halki orman ve orman ¢evresinden toplanan
mantarlar ilgede satarak ek gelir elde etmektedir. Bugday, meyve, sebze vs. ekimi ile
ugrasmamaktadirlar. Ciinkii iklim sartlar1 buna elverisli degildir. Seracilik da ¢ok maliyetli
oldugu i¢in yapilmamaktadir. Bolgede kiiclik capli biiyiikbas, kiiclikbas ve kiimes
hayvanlan yetistiriciligi ve ariciliktan bahsedilebilir. Arazi yapisinin elverisli olmamasi
nedeniyle, orman koyliileri kendi ihtiyaglarini dahi karsilayamayacak oranda ve zor
sartlarda tarimsal {iretim yapabilmektedir. Geng niifus ge¢imini saglamak i¢in genellikle
Istanbul, Kastamonu ve diger biiyiik kentlere gd¢ etmektedir.
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Cizelge 2.8. Pinarbasi’nda ¢alisabilir niifus potansiyeli

7 —14 yas 15-65 Yas 65+.... Yas Toplam
Koyler Isgiicii Pot. Isgiicii Pot Isgiicii Pot Aktif Niifus
Asagiaktas 2 51 40 93
Bagkoy, 2 75 53 130
Demirtas 3 65 46 114
Esentepe 2 50 44 96
Glimberi 13 12 25
Hocalar 4 80 45 129
Ilica 3 42 16 61
Kalayci 2 38 16 56
Mirahor 4 100 50 154
Savas 5 72 33 110
Urva 5 99 36 140
Uyiikoren 6 110 77 193
Yamanlar 6 208 108 322
Bogazkaya 2 30 10 42
Dizdarl 3 110 60 173
Kapanci 6 109 94 209
Karafasil 4 85 42 131
Karacadren 6 113 84 203
Kayabiikii 8 140 72 220
Kerte 6 115 49 170
Kutlugedik 5 70 32 107
Muratbasi 3 55 46 104
Stimenler 7 183 100 290
Yukariaktag 4 32 37 73
Cavugkoy 4 70 55 129
Cengel 3 48 44 95
Uzla 5 80 78 163
Sirinler
Elmacik

Kaynak: Pinarbas1 Niifus Midirliigi, 2015
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Sekil 2.16. Pinarbas1 Orman Koyliilerinin Gegim Kaynagi: Orman Uretim Isleri
(Z. Nazik)

46



Sekil 2.17. Orman Kéyliilerinin Onemli Gegim Kaynaklari: Mantarlar Toplayiciligt

2.10. Orman Icerisinde ve Civarindaki Halkin Ormandan Faydalanma Sekilleri ve
Miktarlar:

Pinarbasi i¢indeki veya civarindaki halk, ormandan zati yapacak ve yakacak odun
ihtiyaclarini (Orman Kanunu'nun kendilerine sagladigi imkanlar cergevesinde) birim
fiyatla orman isletmesinden temin ederlerken, bir kismi orman emvali tasimacilifinda
mevsimlik isci olarak istihdam edilmektedir. Ancak, yasalara uygun yararlar saglamanin
yaninda, hayvan otlatma ve zaman zaman (ciddi boyutlarda olmamakla birlikte) orman

emvali kagakc¢iligi gibi yasa dis1 eylemlerde de bulunabildikleri tespit edilmistir.

Bunun disinda halk yaygin olarak, eski geleneksel yayla alanlarindan ve orman igi
acikliklarindan, yaz aylarinda yayla olarak faydalanmaktadir. Son zamanlarda yaylalardan,

turizm ve rekreaktif amacli yararlanilmaktadir.
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Cizelge 2.9. Mera varlig1 ve niteligi (Pmarbasi Orman Isletme Miidiirliigii)

KOYLER

MeraVarhg:
(Da)

Mera Niteligi
(verimli/verimsiz)

Potansiyel Otlatma
Alam (Da)

Asagiaktas

Baskdy,

Demirtas

Esentepe

36.33

verimli

36.33

Gumberi

Hocalar

Ilica

Kalayci

Mirahor

Savas

Urva

Uyiikdren

Yamanlar

Bogazkaya

Dizdarli

Kapanci

Karafasil

Karacadren

Kayabiikii

Kerte

Kutlugedik

46.17

verimli

46.17

Muratbasi

Stiimenler

Yukariaktag

22.68

verimli

22.68

Cavuskoy

Cengel

Uzla

Sirinler

Flmacik

Uzla

Sirinler

Elmacik

48




Sekil 2.18. Orman Isletmenin orman kdyliisiine verdigi yakacak odun

2.11. Orman Icerisinde ve Civarindaki Halka ait Hayvan Cins ve Miktarlan ile
Otlatilma Tarz1

flge smurlar1 igindeki veya civarmdaki halkin cogunlugu geleneksel kiigiikbas
hayvanciligiyla, bir kismi da biiylikbag siirii hayvanciligr ile ge¢inmektedir. Hayvan
otlatmaya uygun alanlar yetersiz oldugundan, otlatma genellikle ormanlik alanlarda
yapilmaktadir. Halk biiyiikbas ahir hayvanciligina yogun olarak yonelmistir. Koyun, kegi,
sigir ve manda disinda at, esek ve katir gibi yiik hayvanlar1 da bulunmaktadir. Tarim Ilge
Midiirligi yetkililerinden alinan bilgilere gore kiigiikbas hayvan yoktur. Biiyiikbag hayvan
4213 adettir. 200 kovan ar1 bulunmaktadir. Kiimes hayvani ise 120 adede diismiistiir.
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Cizelge 2.10. Hayvan varlig1 ve niteligi (Ilge Tarim Miidiirliigii)

HAYVAN VARLIGI (Adet)

BUYUK BAS SAYISI KUCUK BAS SAYISI
KOYLER |SUT |BESI |TOPLAM|SUT |BESI |TOPLAM |KANATLI
Asagi
Aktas 150 168 318 0 0 0 84
Baskoy, 65 100 165 0 0 0 143
Demirtas 4 6 10 0 0 0 39
Esentepe 115 200 315 0 0 0 71
Giinberi 4 8 12 0 0 0 60
Hocalar 105 60 165 0 0 0 74
Ilica 47 50 97 0 0 0 67
Kalayci 24 30 54 0 0 0 39
Mira hor 50 70 120 0 0 0 111
Savas 200 99 299 0 0 0 18
Urva 25 50 75 0 0 0 18
Uyiikoren 12 13 25 0 0 0 117
Yamanlar 97 100 197 0 0 0 0
Bogaz kaya | 24 99 123 0 0 0 9
Dizdarli 24 52 76 0 0 0 18
Kapanci 29 71 100 0 0 0 480
Karafasil 65 136 201 0 0 0 0
Karacadren | 28 96 124 0 0 0 0
Kayabiikii 65 201 266 0 0 0 15
Kerte 65 132 197 0 0 0 26
Kutlugedik 29 139 168 0 0 0 0
Muratbasi 32 68 100 0 0 0 0
Stimenler 25 128 153 0 0 0 29
Yukariaktag | 26 82 108 0 0 0 147
Cavuskoy 13 90 103 0 0 0 94
Cengel 52 95 147 0 0 0 200
Uzla 39 124 163 0 0 0 45
Sirinler 36 198 234 0 0 0 76
Elmacik 29 69 98 0 0 0 85

2.12. Orman I¢erisindeki ve Civarindaki Halkin Ormana Yaptigx Etkiler

Pinarbasi sinirlart igindeki veya civarindaki halk usulsiiz ve kontrolsiiz hayvan
otlatmayla ormanlara zarar vermektedir. Kagak kesim, agmacilik vs. gibi ormana zarar
veren faaliyetler ciddi oranlarda degildir. Orman Isletme Sefligi’nin yapacagi her tiirlii

ormancilik faaliyetleri i¢in yeterince isgiicii vardir.
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2.13. Orman-Halk Iliskilerinin Diizenlenmesine ait Gerceklesmesi Miimkiin Olan
Tedbirler

Pimarbasi igerisinde ve civarinda yasayan halkin ormanla olan iliskileri iyi
diizeydedir. Yillik 70,000 m3 iiretim yapilmaktadir. Yore halkina daha ¢ok is imkam
saglanmasi, geleneksel siirli hayvanciligindan ahir hayvancilifina gecisin saglanmasi,
ariciligin tesviki, yaylaciligin bir turizm sektorii haline doniistiiriilmesi suretiyle yore
halkina yarar saglanmalidir. Kadastro isleri hizlandirilarak devlet ormanlari ile 6zel miilk
siirlarinin kesinlestirilmesi, tarim faaliyetlerinin daha verimli duruma getirilmesi ve bu
faaliyetler disinda el sanatlar1 vb. gibi baska ve yeni ge¢im alanlarinin tesvik edilmesi gibi

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Pinarbasi’ndaki kdyliilerin temel gegim ugraslar1 Onceleri hayvancilik ve orman
idaresince verilen islerdir. KOyiin orman kenar1 olmasi ve orta daglik bir arazi yapisinin
bulunmasi nedeni ile kdy i¢i tarimsal alanlar sinirhidir. Geng niifus, kdydeki kaynaklarin

azalmasi ile sehre goc etmektedir

Koy yonetiminden birinci derece sorumlu kisi muhtardir. Koylin yonetiminde
muhtara sekiz kisilik "Kody Ihtiyar Heyeti" yardimci olmaktadir. Koy kararlar1 ihtiyar
heyetinin de katildig1 toplantilarda, oy birligi ile alinmaktadir. Alinan kararlar kdyiin karar
defterine islenmektedir. Koydeki hanelerin hepsinde televizyon bulunmaktadir. Yurtta ve
diinyada gelisen olaylar bu iletisim aracindan izlenmektedir. Koyliiler, ancak ilceye

gittiklerinde gazete alabilmektedirler.

Kastamonu Pinarbasi ilgesinde bu projeler o kadar az sayida uygulanmistir ki yore
halki bu konulardan ¢ok yakinmaktadir. Sadece Gilines Enerjisi proje uygulamalari ragbet
gormektedir. Siit ve besi sigircili@i projesi diger orman koylerinde oldugu gibi, genel
olarak istenilen basariyr gosterememistir. Basarisizligin yasanmasinda ve kredilerin
istenilen oranda geri donilislimiiniin temin edilememesinde bazi faktorler rol oynamistir.
Bunlardan en Onemlisi, kredi sisteminin sadece biiyiikbas hayvanlarin tahsisi ile ayakta
tutulmaya caligilmasidir. Kirsal yore halki yem girdisinde biiylik oranda hazir yem satin
alma durumunda kalmustir. Uretilen hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi yine kirsal ydre
insaninin kendi becerisine birakilmistir. Kredilerin kirsal kalkinmada istenilen etkiyi
gosterebilmesi; yem bankalarinin olusturulmasi hayvansal iirlinlerin pazarlama garantisine
alinmas1 ile miimkiindiir. Yem bankalari; koyliiniin tarim arazisinin belli bir boliimiiniin
ORKOY kredisi ile alman siit ve besi sigircilig1 igin korunga, fig, yonca vb. yem tiirlerinin

yetistirilmesi ile saglanmaktadir.
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3. MATERYAL VE METOD

Bu arastirmada materyal olarak; vaka ¢alismasina konu olan Kastamonu iline bagl
Pinarbas1 ilgesi ve koylerini kapsayan yazili kaynaklar, kurum verileri, ilgenin ve
kdylerinin sosyo-ekonomik yapisiyla iliskili belge ve dokiimanlar, kurum yoneticileriyle
goriismeler sonucu elde edilen bilgiler ile ilge kdylerinde yasayan insanlarla yiiz ylize

yapilan anketler ve miilakatlar sonucu toplanilan veriler kullanilmistir.

Arastirmada anket teknigi kapsaminda 20 adet soru hazirlanarak, rastgele secilen
300 kisiye uygulanmistir. Anketten elde edilen bulgular degerlendirilerek c¢esitli
¢ikarsamalarda bulunulmus ve ankete konu olan degiskenler arasinda Ki-Kare Testi

araciligiyla istatistik acidan anlamli iliskiler bulunup bulunulmadig: kontrol edilmistir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1. Anket Calismalar

Yorenin sosyo-ekonomik yapisint ve muhtemel sorunlar1 ortaya koymayi
hedefleyen “anket sorular:’’ hazirlanmistir. Anketin uygulanmasi esnasinda kisinin yalniz
olmasma ve c¢evredeki insanlardan etkilenmemesine dikkat edilmistir. Birebir anket

uygulanmigtir.

Anket sorulart 20 sorudan olusmakta ve uygulamasi 1 aile i¢in ortalama 15-20
dakika siirmektedir. Anketler hane reislerine uygulanmakta ve dogru cevaplar alinmasi igin

Isim yazilmamaktadir.
Anket sorularina verilen cevaplar, yiizde oranlari, grafikleri ve yorumlari asagida

verilmistir.

4.1.1. Anket Sorularina Verilen Yanitlarin Grafiksel Gosterimi:

Soru 1- Orman idaresinden bugiine kadar ne gibi talepleriniz oldu? (Birden fazla sik

isaretleyebilirsiniz.)
a) ORKOY Ferdi kredisi i¢in miiracaat edildi
b) Yapacak/Yakacak ihtiyaci i¢in miiracaat edildi
c¢) Fidan almak i¢in miiracaat edildi
d) Istihsal islerinde ¢alismak i¢in miiracaat edildi

e) Herhangi bir talebim olmadi
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44%
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15%
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mSORU 1

5%

5% . 2% 2%
0% . — . : III .

A sikki B sikki C Sikki D sikki E sikki F sikki

Sekil 4.1 1.Soruya verilen yanit yiizdeleri
- % 6’s1 ORKOY Ferdi kredisi icin miiracaat edildigini,
- % 44’1 yapacak/yakacak ihtiyaci i¢in miiracaat edildigini,
- % 2’si fidan almak i¢in miiracaat edildigini,
- % 41’1 istihsal islerinde ¢alismak i¢in miiracaat edildigini,

- % 5’1 herhangi bir talebinin olmadigini,

% 2’si diger konular1 belirtmiglerdir.

Giinliimiize degin yore halkinin %44'lik kesimi yapacak ve yakacak odun, %41'i ise
iiretim islerinde istihdam edilmek iizere Orman Idaresine miiracaat etmislerdir. Ikili
miilakatlardan anlasildig1 iizere belli bir konuda yogun bir talep s6z konusu degildir.
%6°’l1k bir kesim ORKOY’den ve Tarmm Ilge Miidiirliigi’nden meyve fidan1 talebinde
bulunmuslardir. %5’lik kesimin bir beklentisi olmamistir. %2’si degisik uygulamalar i¢in
taleplerde bulunmustur. Bunlar son zamanlarda bag, aricilik ve giines enerjisi yogunluklu
taleplerdir. %2’lik kesim orman ¢alismalarindaki fiyatlarin diizeltilmesi, ¢evre sorunlarinin
giderilmesi, kiiltiirel ve egitimle odakli konularda il kurs taleplerinde bulunduklarini ifade

etmislerdir.
Soru 2 — Ormanla olan iliskileriniz nelerdir?
a) Orman idaresince ticretli ¢alistirildim

b) Hayvanlarimi otlatmaktayim
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c) Yaprak, dal ya da kozalak yararlanmasi yapmaktayim

d) Ormandan hicbir sekilde yararlanmiyorum

45%
40%

40%

o)
35% 31%

30%

26%
25% -
20% mSORU 2

15% -

10% -

5% 3%

0% -

A sikki B sikki Csikki D sikki

Sekil 4.2 2.Soruya verilen yanit yilizdeleri

- % 26°s1 Orman idaresince iicretli calistirildim,

- % 40 ‘1 hayvanlarimi otlatmaktayim,

- % 3 ‘i yaprak, dal,cira ya da kozalak yararlanmasi yapmaktayim,
-% 31 ‘i ormandan hicbir sekilde yararlanmiyorum, yanitini vermistir.

Pinarbas1 Ilgesinin koylerinde yasayan, fiziksel olarak orman islerinde calismaya
elverigli olan yore halkinin % 26’lik kismi1, orman isletmelerinin verdigi islerde kurduklari
orman kooperatifleri aracilifiyla calismakta iken, diger bir kismi da Orman Isletme

Miidiirliigii ile ISKUR arasindaki sézlesme kapsaminda ¢alismaktadir.

Halkin %401 hayvanlarin1 otlatarak ormandan faydalanmaktadir. %3’liik kesim
hayvanlarina yem vermek amaciyla ve bunun yam sira yakacak, ¢ira, kozalak ve dal

yararlanmas1 yapmaktadir.

Ormandan yararlanmadigin1 sdyleyen %31°lik kesim ise bedensel olarak calisma
giiclinii yitirmis ileri yash insanlardir. Daha 6nceki yillarda, ¢alismak igin Istanbul ve
Kastamonu’ya go¢ etmis ve orada emekliligini tamamlamis kisiler, kdy ve temiz hava

0zlemi ile kdylerine go¢ ederek emekliliginin tadini ¢ikarmaya c¢alisanlardir.
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Soru 3 - Koyliniizde ormandan elde edip pazarlayabileceginiz yan iiriinler

(kusburnu, ahlat, mantar vb.) var mi? (Varsa neler oldugunu belirtiniz.)

b) Olmuyor

90% 85%

80% -

70% -

60% -

50% -
mSORU 3

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

A sikki B sikki

Sekil 4.3 3.Soruya verilen yanit ylizdeleri
Katilimcilarin,
- % 85 ‘i "oluyor",
- % 15 ‘i "olmuyor" yanitin1 vermistir.

Yorede ormandan ya da diger hazine arazileri ve igletilmeyen 6zel arazilerde; ahlat,
armut, ali¢, kusburnu, mantar, yabani erik, yabani elma, adagay1 ve kekik bulunmaktadir.
Bunlar arasinda yore halkinca en ¢ok mantar toplanmaktadir. Toplanilan mantarin
Pinarbas1 Ilgesinde piyasa degeri 5-20 TL/kg arasinda degismektedir. Tiim bu bulgular,
bolgede yasayan yore halkinin orman kaynaklarina ne denli siki sikiya bagli olduklarinin

gostergeleridir.

Soru 4 - Cevrenizdeki ormanlarda hayvan otlattigimz oluyor mu? Oluyorsa hangi
mevsimde, hangi hayvanlar otlatiliyor?

a) Oluyor (coooveeviiiiiiii, )

b) Olmuyor
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Sekil 4.4 4.Soruya verilen yanit ylizdeleri
Ankete katilanlarin,
- % 40 ‘1 "oluyor",
- % 60 ‘1 "olmuyor" yanitin1 vermistir.

Bolgede Nisan ayindan baglayarak Kasim ayima kadar hayvan otlatmasi yapilmakta
olup, bunlar daha ¢ok biiyiikbas hayvan otlatmasi formundadir. Hava sicakliklar1 azaldik¢a
daha disiik rakimlara hayvanlar indirilerek otlatmaya devam edilmektedir. Biiyiikbas
hayvanlar ve kiiciikbas hayvanlar genelde koylerin civarinda ve ormanlarda

otlatilmaktadir.

Biiyiikbaglar1 otlatmak i¢in ¢oban dahi tutmamislardir. Hayvanlar koyilin disina
kadar ¢ikarilip kendi baslarina yayilmalarini beklemektedir. Yore halki, biiytlikbag
hayvanlara yazin tarladan bigip kuruttugu otlar1 ve samani yedirmektedir. Hazir yem kigin

yedirilmektedir. Bu sekilde siit verimi arttirilmaya ¢alisilmaktadir.

Soru 5 - Koyiiniizde gecim saglama amaciyla orman arazisi acilmakta mdir?
a) Evet
b) Hayir

c¢) Diger ( Belirtiniz........................... )
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Sekil 4.5 5.Soruya verilen yanit ylizdeleri

Katilimecilarin;

- % 1’1 evet,

- % 96’s1 hayrr,

- % 3’1 ise bu konuda bilgilerinin olmadigini ifade etmistir.

Ankete katilan kisilerin %96's1 orman arazisi tlizerinde agmacilik yapmadiklarini
beyan etmelerine ragmen ge¢miste agmacilik fiilinin giinimiize kiyasla daha fazla
yapildigina dair bilgiler mevcuttur. Son dénemlerde agmacilik fiilinin azalma gostermesi
koy niifuslarinin azalmasi ve dolayisiyla orman kaynaklarina olan baskimin siddetinin

hafiflemesiyle aciklanabilir. Onceden agmaciliga konu alanlar ise terk edilerek otlak halini

almastir.

Soru 6 - Orman isletmesi size yapacak/yakacak odun tahsis ediyor mu?
a) Evet
b) Hayir

c¢) Diger ( Belirtiniz........................... )
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Sekil 4.6 6.Soruya verilen yanit yiizdeleri
Katilimcilarin,
- % 92’ si evet,
- % 5 ‘i hayr,
- % 3’1 soruya farkli bir agidan bakarak, bunun ¢ok karli olmadigini ifade etmistir.

Bu soruya verilen yamttan da anlasilacagi iizere Pinarbasi Orman Isletmesi,
civarindaki orman koylerinin yakacak ve yapacak odun ihtiyacini karsilamaktadir.
Uretimde ¢alisan insanlarin az Ve yasl niifusun fazla olmasi nedeniyle yore halki yakacak
ihtiyaglarin1 ¢ikaramadiklarini, bunu orman isletmesinden para ile satin aldiklarmi ifade
etmigtir. %5’lik kesim ise talep edildiginde yakacak ve yapacak odunun kendilerine
verildigini beyan etmistir. % 3’liikk kesimin bazilar1 kdyde yasasalar da ikametleri ilge veya

sehirde olduklarindan orman kdyliistine saglanan imkanlardan faydalanamamaktadir.
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Soru 7 - Orman isletmesi tarafindan size hic is verildi mi?
a) Evet
b) Hay1r

c¢) Diger ( Belirtiniz........................... )
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Sekil 4.7 7.Soruya verilen yanit ylizdeleri
Ankete katilanlarin,
- % 52’si evet,
- % 38’1 hayrr,
- % 10’u ise yaslandiklarindan dolayn is ile ilgilenemediklerini ifade ettiler.

Orman idaresince koylerde tarimsal kalkinma kooperatifleri bulunuyorsa iiretim
islerini, orman kanunun ilgili 40. maddesine dayanarak direkt olarak koyliiye vermektedir.
Kalkinma kooperatifleri, iiyeleri arasinda tevziati yaparak orman isletme sefligine
bildirirler. Yine ayni sekilde elde edilen orman firlinlerinin tiim nakliye isleri koylerde
bulunan yore halki tarafindan kurulan nakliyeciler ve tasiyicilar kooperatifi tarafindan
yapilmaktadir. Bunun disinda orman deposundaki istif yiikkleme isleri, genglik ve siklik
bakimi gibi miidahaleler ve bocekle miicadele gibi isler birim fiyat karsiliginda orman

koyliilerine yaptirilmaktadir.

Bolge, orman isletmeciligi acisindan yiiksek bir is yogunluguna sahiptir. Koyler
kendi is giigleri seviyesinde verilen isleri yaptirmaktadir. Geriye kalan igler bir sonraki yila

kalmakta veya disaridan gelen orman koyliileri tarafindan yapilmaktadir.
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Soru 8 —Orman isletmesinde (Uretim islerinde) hangi mevsimlerde calismaktasiniz

ve kazanciniz mevsimlere gore degisiyor mu?

a) Ilkbaharda
b) Sonbahar
C) Yaz

d) Kis
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Sekil 4.8 8.Soruya verilen yanit ylizdeleri

Verilen yanitlarin,

- %24°{ Tlkbahar mevsiminde,
- %23’1 Sonbaharda,
- %45°1 Yaz mevsiminde,

- %38°1 Kisin calisildigi seklindedir.

Uretim isleri ¢ogunlukla yaz aylarinda yapilmaktadir. Hava sartlarinmn yazin
elverisli olmast ve kis mevsiminde disartya go¢ etmis insanlarin yazin kdylerine gelmesi

ile tiretimde calisan insan sayisi artmaktadir.

Kis mevsimlerinde yapilan iiretimde kesme, siiriitme, yiikleme ve nakliye m® birim

fiyatlar1 yaz mevsimine gore daha iyidir. Kisin iiretim islerinde ¢alismak daha karlhdir.
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Kisin ne kadar karl olsa da yaz mevsiminde ¢aligsmakla kiyaslandiginda kolay olmadig:

gibi giinliik yapilan is de ¢ok az olmaktadir.

Soru 9- Orman isletmesinden aldigimiz yakacak ve yapacak fiyatlar yiiksek mi?

a) Pahali
b) Normal
C) Diisiik
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Sekil 4.9 9.Soruya verilen yanit ylizdeleri

Yapacak ve yakacak fiyatlarin1 katilimcilarin,

- %701 pahal
- %281 normal
- %12’si diisiik bulmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, katilimcilarin %70'1 orman isletmesinden aldiklar
yakacak ve yapacak odun fiyatlarim1 pahali bulmakta, bu nedenle Odemelerde
zorlandiklarint beyan etmektedir. Ormanlar1 kendilerinin  korudugunu ve orman
koyliilerinden para alinmadan, orman Koyliisiiniin yakacak ihtiyacinin devlet tarafindan

karsilanmasi gerektigini sdylemektedirler.
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Orman koyliileri, ge¢im kaynaklarinin ormancilik ve hayvancilik oldugunu ve bu

islerden de kar edemediklerini beyan etmistir.
Soru 10 — Sosyal ormancilik kapsaminda hangi faaliyetler ilginizi ¢ceker?
a) Orman meyve agaclarinin mahsuliinii uygun fiyatla toplayip satmak
b) Hayvancilik ve ormancilik faaliyetleri i¢in geri ddemeli uygun kredi almak
¢) Kirsal kalkinmay1 saglayici planlarin uygulanmasinda yardimer olmak

d) Kirsal niifusun egitim-kiiltiir yoniinden gelistirilmesi i¢inde yer almak
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Sekil 4.10 10.Soruya verilen yanit yiizdeleri
Kirsal kesim halkinin;

- % 5'1 orman meyve agaclan mahsuliinii birim fiyatla toplayip satma
Y playip

% 22'si egitim-kiiltiir yoniinden gelisimi faaliyetleri i¢inde yer alma

- % 43"t kalkinma projelerinde ticretsiz is giicli ve katilimeilik sergileme

% 30’u hayvancilik kredisi alma konularinda isteklidir

Orman koylisiiniin  kendi yakacak ihtiyacini yeterli oranda saglayarak kisin
1sinabilmesi, hayvanlarini yem ile besleyerek a¢ kalmamasi, tarladan alinacak verimin
diismemesi gibi konular c¢alisilan islerde alinan giinlilk mesai ticretine baglidir. Kimi

zaman yakacak odunun temini i¢in kilometrelerce yol asilmasi ve temin edilen triinlerin
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koye getirilmesi hem zor hem de zaman alici bir istir. Tam mesaiye varan ve genelde
geceye sarkan bu caligsma 40-50 kg yakacak odun i¢indir. Otlatma yine kilometrelere siiren
bir giinlik seyahati zorunlu kilmaktadir. Orman kdylerinin genel durumu bu sekildedir.
Kirsal kesimdeki halk, egitimleri igin zamanlarinin oldugunu biiyiikk bir oranla ifade

etmektedir.

Soru 11 - Ekonomik olarak degerlendirilebilecek potansiyel kaynaklariniz var mi1?

(Birden fazla sik isaretleyebilirsiniz.)
a) Kaplica
b) Madenler
c¢) Orman varlig
d) Su varlig1 (dogal ya da yapay gol, baraj, akarsu)
e) Ilging dogal olusumlar
f) Kiiltiirel ve tarihi degerler

g) Herhangi bir kaynaga sahip degiliz
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Sekil 4.11 11.Soruya verilen yanit yiizdeleri
Verilen yanitlarin,
- % 0’1 kaplica,

- % 45’1 madenler,
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- % 89’u orman varligi,

- % 3’1 su varlig1 (dogal ya da yapay gol, baraj, akarsu),
- % 2’si 1lging dogal olusumlar,

- % 3’1 kiiltiirel ve tarihi degerler,

- % 2’si herhangi bir kaynaga sahip degiliz seklindedir.

Ankete katilanlarin %89'luk kismi tam bir orman koyiinii simgeleyen orman
varligindan haberdar bir sekilde dogal kaynak zenginligi olarak yukaridaki siklardan
ormanlart isaretlemistir. %45°lik kesim madenleri tercih etmistir. Son 3 yilda Pinarbasi
ilgesi ve kdylerinde maden olarak mermer ocaklari artis goOstermistir. Bu mermer
ocaklarmin firmalarinin sahipleri ile yapilan goriismeler neticesinde, gelecek yillarda
mermer ocaklarmin sayisinin artacagi, 2016 yili itibariyle Maden Isleri Genel Miidiirliigii
Pinarbas ilgesi i¢in 132 adet ruhsatin bulundugunu belirtmistir. Gelecek yillarda mermer

ocaklarindaki bu artig kdyliilere ve ilgedeki halka ekonomik olarak katki saglayacaktir.

Orman ekosisteminde bulunan bitkisel ve yaban hayati ¢esitliligini degerlendirmek
gerekmektedir. Buna paralel olarak Piarbasi’nda yapilan ekoturizm faaliyetleri gelistirilip,
tanitimi yapilirsa yerli ve yabanci turist sayisinda artis olacaktir. Ekolojik yonden zengin
ve ¢ok sayida flora ve faunaya sahip olan Pinarbasi ilgesi bilimsel olarak da arastirilmaya
degerdir. Ankete katilan % 2’lik bir kesim ise herhangi bir dogal zenginligin olmadigini

ifade etmistir.
Soru 12—-Koyliniizden arazi kadastrosu gegti mi?
a) Evet

b) Hayir
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Sekil 4.12 12.Soruya verilen yanit yiizdeleri
Katilimcilarin,
- % 65’1 evet yapildi,
- % 35'i hayir yapilmadi yanitin1 vermistir.

Koylerdeki tarim arazisi yeterli diizeyde degildir. Kdylerin kadastro durumu ile
ilgili bu soruya verilen yanitlar incelendiginde %35’lik kismin, arazi kadastrosu konusunda
bilgileri olmadig1 anlasilmaktadir. Halbuki arazi kadastro ¢alismasi gegmiste yapilmis
olup, kisilerin tapular1 mevcuttur. Mevcut tapulu alanlarda da taglilik sorunundan dolay1

tarimsal faaliyet yapilamayip daha ¢ok otlatma amagl kullanilmistir.

Koylerde yasayan kisiler kis aylarinda Kastamonu ve Istanbul’da oldugu igin tapulu
arazileri ile ilgilenememektedirler. Tapusu bulunan araziler verasetli oldugu i¢in, toprak
atil kalmakta bu nedenle arazi iizerinde ¢ali formasyonu ve maki toplulugu olusmaktadir.
Daha sonra bu alanlar orman idaresine kalmakta ve birkag yil sonra, ilgili kisiler tapulu

arazilerinin ormana dahil oldugunu 6grenmektedir.

Bu konuyla ilgili olarak 2B maddesi kapsaminda gerekli diizenlemelerin yapilarak,

orman kdylerinde karsilagilan bu tiir sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi gerekmektedir.
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Soru 13 - Ana ge¢im kaynaginiz nedir? (Birden fazla sik isaretleyebilirsiniz.)
a) Ziraat

b) Hayvancilik

¢) Ormancilik

d) El sanatlar1

e) Diger ( Belirtiniz........................ )
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Sekil 4.13 13.Soruya verilen yanit yiizdeleri
Katilimcilarin,
- % 1’1 ziraat,
- % 36°s1 hayvancilik,
- % 54’1 ormancilik,
- % 1’i el sanatlan,

- % 8’1 diger ge¢im kaynaklariyla ugrastiklarini beyan etmistir.

Anket sorusu yanitlarindan da anlasilacagi iizere kOy yasamini devam ettiren

insanlarin ¢ogunlugu ormancilik ve hayvancilik ile gecimlerini saglamaktadir. % 8’lik
kesim ise daha once gesitli kuruluslarda ¢alismis, serbest meslek, nakliyecilik ve benzeri

islerle ugrasmis, emeklilikten sonra tekrar dogup biiyiidiigii koylerine geri donmiis

kisilerdir.
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El sanatlar1 ve tarim ugrasilar1 ¢ok diisiik seviyededir. Bunun nedeni; tarima
elverisli iklimin olmamasi, seracilifin pahali ve yapilan ziraat islerine hayvan zararinin

(domuzun, vb.) fazla olmasi sayilabilir.

Soru 14 - Hayvansal varh@imz ne durumdadir?
a) Hic yok
b) Evimizin ihtiyaglarini karsilayacak kadar
¢) Ev ge¢imine katki saglayacak kadar

d) Evimizin ge¢imi tamamen hayvanlarimiza baglidir
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Sekil 4.14 14.Soruya verilen yanit yilizdeleri
Katilimcilar soruya,
- % 6’s1 hig yok,
- % 61’1 sadece evimizin ihtiyag¢larini karsilayacak kadar,

- % 32’si ev gecimine katki saglayacak kadar,

% 1°1 evimizin ge¢imi tamamen hayvanlarimiza baglidir seklinde yanit vermistir.

Hayvancilikla hi¢ ugragsmayan % 6’lik kesim hayvana bakamayacak durumda olan
yash ya da emekli insanlardir. Ev gecimine katki saglayacak diizeydeki hayvansal varligin
getirisi degisebilmektedir. Ilkbahar, yaz aylarinda normal diizeylerde bir gelir s6z

konusudur. Kislari hem yemin paraya dayali olmasi hem de siit iirlinliniin azalmasi s6z
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konusudur. Kurban Bayrami i¢in yetistirilen hayvanlarin satigi, yilda bir gelir katkis

saglamaktadir.

Koylerde yer alan kirsal kesim halkinin ifadelerine gore; gecmis yillarda kdylerde,
tamamen hayvanciliga dayali bir ekonomi bulunmaktaydi. Bu hayvanlar ge¢miste
ormanlarda otlatiliyordu. Zamanla hayvancilifin ekonomiye sagladigi katki azalmigtir.
Insanlarin biiyiik bir kesimi gecimlerini saglamak amaciyla Istanbul’a go¢ etmislerdir.
8.8.15.Hangi tiir hayvanlara sahipsiniz?

a) Biiyiikbas

b) Kiiciikbas

c¢) Kiimes hayvanlari
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Sekil 4.15 15.Soruya verilen yanit yiizdeleri
Soruya verilen yanitlar oransal olarak,
- % 70 biiyiikbas,
- % 10 kiigtlikbas,
- % 20 kiimes hayvanlar1 seklinde siralanmaktadir.

Iige ve koylerde hayvan sayis1 6nceki yillarda daha fazla iken, kdylerden sehirlere
yapilan goégiin artmasi ile bu sayida azalma olmustur. Biiylikbas hayvanlarin etinden ve
stitiinden faydalanilirken ayni zamanda orman igerisindeki tomruklarin siiriitiilmesinden de

yararlanilmistir. Kii¢iikbas hayvanciligin yaygin olmama nedenlerinden bir tanesi;
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bakiminin biiyiikkbas hayvanlara gore daha zor olmasi, insan giicline dayanmasi ve bununla
birlikte elde edilen siit miktarinin hayvan basina daha az olmasidir. Biiyiikbas hayvancilik
kendi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla birlikte ticari olarak da yapilmaktadir. Kiimes
hayvanciliginda ise daha ¢ok yore halkinin kendi ihtiyaglarinin karsilanmasi 6n plandadir.
Soru 15 - Hayvan yemini daha ¢ok ne sekilde/sekillerde temin edebiliyorsunuz?

a) Uygun mevsimlerde hep disarida otlatiyorum

b) Tarim iiriinlerinden temin ediyorum

c¢) Ormanlardan dal faydalanmasi yapiyorum

d) Fenni yem satin aliyorum.

e) Yazn otlar1 derip kigin veriyorum
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Sekil 4.16 16.Soruya verilen yanit yiizdeleri

Katilimcilarin,

% 68’si uygun mevsimlerde hep disarida otlattiklarini,

% 2’si tarim uriinlerinden temin ettiklerini,

% 1’i ormanlardan dal faydalanmasi yapmadiklarini,

% 11’i fenni yem satin aldiklarini,

% 18’1 yazin otlar1 derip kisin verdiklerini ifade etmistir.
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Koylerde Nisan ayi itibariyle hayvanlar otlak alanlara salinmaktadir. Kasim ayina
kadar hayvanlarin besin ihtiyaci bu sekilde karsilanmaktadir. Yaz aylarinda yeseren otlar
kesilerek kurutulmaya birakilir ve kis aylart i¢in balyalar hazirlanir, bu balyalarin

yetmeyecegi tahmin edildiginde hayvanlar i¢in hazir yem alim1 yapilir.

Koyliilerin ve orman teskilatinin ifadelerine gore yasak olmasina ragmen ormandan
otlatma yapildig: tespit edilmistir. Genglik sahalarinda dikenli tel ihatasi bulundugundan
hayvanlarin alana girmesine karsi 6nlem alinmistir.

Soru 17 - Isitnma ve pisirme icin yakit olarak ne kullaniyorsunuz?

a) Her ikisi i¢in de komiir

b) Her ikisi i¢in de odun

¢) Isinma i¢in komiir, pisirme i¢in odun

d) Isinma i¢in odun, pisirme i¢in tlip gaz1
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Sekil 4.17 17.Soruya verilen yanit yiizdeleri
Katilimcilarin,
- % 4’ her ikisi i¢in de kOmdir,
- % 37’si her ikisi i¢in de odun,
- % I’i1s1nma i¢in komiir, pisirme i¢in odun/ tiip gaz,

- % 58’1 1sinma i¢in odun, pisirme i¢in tiip gaz1 kullandiklarin1 beyan etmistir.
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Kullanilan sobalar 1siy1 muhafaza edecek tarzda degildir. Oduna olan ihtiyag
yiiksek orandadir. Bu durum yakacak temini yoniinden ormana olan baskiy1 arttirmaktadir.
Yakacak temini, igletmece ve bunun yani sira iretim artiklart olan dal ve kozalak

toplanmasi seklinde saglanmaktadir.

Yemek icin genellikle tiip gaz kullanilmaktadir. Kuzineli soba ise odun atesiyle
hem 1sinma hem de yemek pisirme amagli kullanilmaktadir.
Soru 18 - Cocuklarin Egitiminin Genelde Hangi Seviyede Saglanabildigi ?

a) Hi¢ okutmadim

b) Tkdgretimi okutuyorum

c) Liseyi okutuyorum

d) Universiteyi okutuyorum
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Sekil 4.18 18.Soruya verilen yanit yiizdeleri

Katilimcilar bu soruyu verdigi yanitlar,

% 4 hi¢ okutmadim,

% 54 ilkégretimi okutuyorum,

% 41 liseyi okutuyorum,

- % 1 iiniversiteyi okutuyorum, seklinde siralanmaktadir.
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Universite egitimi diizeyinin diisiik olmasi; ilkdgretimde yeterli alt yapinmn
saglanamamis olmasi, sehirde ya da ilgede alinan lise diizeyi egitiminin gii¢ sartlar altinda
gerceklesmesi, 6grenim goren ¢ocuklarin farkli islerde ¢alisma zorunlulugu, ailenin i¢inde
bulundugu ekonomik problemler ve yiiksek egitim bilincinin yorede yerlesmemis

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Egitim goren ¢ocuklar ailelerine ekonomik katki saglamak durumundadirlar.
[Ikdgretim diizeyinde hayvanlara bakma, tarlada, bahcede yardimci olma vb. islerde
calisilmaktadir. Cocuklar lise diizeyinde okurken, orman islerinde ve daha ¢ok nakit
getirisi olan isleri de yapma veya zanaat 6grenme durumunda kalmaktadir. Bu durum

ailenin i¢ginde bulundugu zor ekonomik yapidan kaynaklanmaktadir.
Soru 19 — Aileniz kac kisiden olusuyor?

a) 1 — 4 kisiyiz

b) 5 — 8 kisiyiz

c) 9 — 10 kisiyiz

d) 11 ve daha fazla kisiyiz
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Sekil 4.19 19.Soruya verilen yanit yiizdeleri
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Ankete katilanlarin,
- % 36°s1 1-4 kisiyiz,
- % 64’ 1 5-8 kisiyiz yanitin1 vermistir.

Koylerdeki aileler genellikle 5-8 kisilik bir aile yapisindan olusmaktadir. Bu aileler
ortalama 3-6 adet ¢cocuk sayisina sahiptir. Bu ¢ocuklar ilkdgretimlerini Pinarbasi ilgesinde
tamamlamaktadir. Koylerdeki ailelerin maddi durumu, ¢ocuklarini okutabilmek ve diger
gereksinimlerini karsilayabilmek icin yeterli diizeyde degildir. Bu nedenle bir kismi
cocuklarini okutmakta zorluk c¢ekerken bir kismi da hi¢ okutamamaktadir. Pinarbasi
ilgesinde is imkan1 fazla olmadigi i¢in okuyamayan erkek ¢ocuklarin ¢ogu imkanlarin daha
fazla oldugu Istanbul ve Kastamonu’ya gitmektedir. Yoredeki bir kisim &grenci ise
yiiksek6grenim nedeni ile ailesinden ayrilmak zorunda olup, okullari bittiginde koye

donmeleri ancak tatillerde olabilmektedir.

Yetersiz ekonomik durum ailenin geng bireylerini evden ayrilmak mecburiyetinde
birakmaktadir. Kirsal kesimde yasanan bu istihdam dar bogazi aile bireylerinin birbirinden
ayrilmasim tetiklemektedir. ilge disina istihdam amaci ile ¢ikan aile fertleri genelde asgari

ticret karsilig1 niteliksiz isgiicii olarak ¢aligmaktadir.

Soru 20- Sizce sehre goc¢ edenler gecimini nasil sagliyor? (Birden fazla sik

isaretleyebilirsiniz.)
a) Vasifsiz is¢i olarak
b) Devlet ¢alisan1 olarak
¢) Saglayamiyor

d) Kendi islerini kurarak
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Katilimcilarin,
- % 71’1 vasifsiz is¢i olarak,
- % 1’i devlet calisan1 olarak,
- % 8’i gegimlerini hi¢ saglayamadigini,
- % 20’si ise kendi islerini kurmus olduklarini belirtmistir.

Anket sorularina verilen cevaplardan da anlagilacag: iizere Istanbul’a ve
Kastamonu’ya erken go¢ etmenin avantajini kullanarak %20’lik kisim kendi igyerlerini

kurmus olduklarini ifade etmistir.

4.2. Ki-Kare (CHI-SOUARE) Testi

"Ki-Kare" testi degiskenlerin bagimsizligin1 6lgmede yaygin olarak kullanilir. Ote
yandan "Ki-Kare" analiz yontemi iki degisken arasinda iliskinin siddeti konusunda olduk¢a
sinirht bilgi verir. Gozlenen "Ki-Kare" degerinin biiyiikliigii sadece modelin veriye
uyumunun bir gostergesi degildir. Bu deger 6rnek hacminden de etkilenmektedir. Bu
nedenle "Ki-Kare" analiz yontemiyle ilgili olarak bilinmesi gereken en 6nemli &zellik
serbestlik derecesidir. Serbestlik derecesi arttik¢a "Ki-Kare" normal dagilimina benzemeye
baslar. Ayrica "Ki-Kare" degeri serbestlik degerine bagl oldugunda, analizde yer alan
gbzlem sayist arttikga "Ki-Kare" degeri de artar. Sonucta anlamli farkliliklarin varligina
iliskin isaretler elde etme olasiligi da artar. "Ki-Kare™ analiz yonteminde Hy (Sifir hipotezi)

olarak degiskenler arasinda iliski yoktur varsayimi 6ne siiriiliir. Aslinda "Ki-Kare™ analiz
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yontemi iki degisken arasinda sistematik bir iliskinin var olup olmadigini belirlemeye
yardim eder. Yani "Ki-Kare" analiz yontemi bir ¢apraz ¢izelgede yer alan degiskenler
arasindaki gozlenen iliskinin istatistiksel olarak anlamli olup olmadigimmi test etmek

amaciyla kullanilir (Giing6r ve Bulut, 2008; Demircioglu, 2014).

Bu nedenle "Ki-Kare" analiz yontemi daha ¢ok diisiik olglim diizeylerindeki
degiskenler arasindaki iligkilerin incelenmesinde kullanilir. "Ki-Kare" analiz yontemi
gozlenen frekans degeri ile teorik olarak beklenen frekans degerlerinin karsilagtirmasini
yapar. Bir ¢apraz ¢izelgede yer alan her bir hiicre i¢in bu iki deger arasindaki farkin
kareleri alinir beklenen degere olan orani bulunur. Bu oranlarin toplami ise "Ki-Kare"
degerini verir. Bulunan bu deger kritik ¢izelge degerinden biiyiik ise anlamli bir iliskinin

varhigindan soz edilebilir (Anonim, 2013; Demircioglu, 2014).
Ornekler;

Ogretmenlerin  6grenim yontemlerine iliskin uyguladiklart ydntemler arasinda

anlaml farklilik var midir?

Universite Ogrencilerinin barinma yeri konusundaki tercihleri arasinda anlamli bir

farklilik var midir?

Ki-Kare Bagimsizlik Testi veri setindeki degiskenlerin farkli dlgiitlere ya da belirli
amaca gore iki ya da daha ¢ok yonlii ¢apraz ¢izelge bigiminde siiflandirilmasi halinde
degiskenlerin belirlenen ozellikleri arasinda bir bagimliligin olup olmadig: test edilmek
istenebilir. Degiskenlerin alt gruplari arasinda bagimlilik, birlikte degisim olup olmadigini
ortaya ¢ikarmak amaciyla uygulanan "Ki-Kare" testi "Ki-Kare" bagimsizlik testi olarak
adlandirtlir. Ho Hipotezi bagimlilik yoktur seklinde adlandirilir. "Ki-Kare" bagimsizlik
testi, cizelge tipine gizelge gozlerinde frekanslarin beklenen degerlerinin biiylikliikleri g6z

Ontine alinarak farkli sekillerde uygulanir ve farkli isimlerle belirtilir (Anonim; 2013).

4.2.1. Ki-Kare test istatistigi

Ki-Kare testinde,

< (G, -B,)’

Xios =2 =

i1 j

Formiili kullanilarak hesaplamalar yapilmaktadir ( Anonim; 2013 ). Formiilde;
X? = Ki-Kare degeri
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G = Gozlenen siklik

B = Beklenen siklig1 ifade etmektedir.

4.2.2. Ki-Kare testi hangi durumlarda kullanilir

Ki-Kare Testi;

Iki ya da daha ¢ok grup arasinda fark olup olmadiginin testinde,
Iki degisken arasinda fark olup olmadiginin testinde

Gruplar arasinda homojenlik testinde

A w0

Orneklemden elde edilen dagilimin istenen herhangi bir teorik dagilima uyup

uymadiginin testinde (uyum iyiligi testi) kullanilir (Giingor ve Bulut, 2008).

4.2.3. Orneklem biiyiikliigii

Bir biitiinde ya da evrende 6rnek alma iglemi hayat basladigindan bu yana
yapilagelmektedir. Bir tencereden tadina ya da tuzuna bakmak i¢in alinan bir kasik yemek,
bir arastirmacinin toplumdaki bazi kisilere bir konuda goriis sormasi, laboratuar
teknisyeninin, bir kisinin viicudundaki kandan bir damla alarak kanin bazi niteliklerini
incelemesi, peynir alirken bir parga alip tadina bakilmasi, birer evren — o6rneklem
iliskisidir. Ancak bazi Ornekler evreni tliimiiyle temsil ederken bazi Orneklerde bu
temsiliyet yoktur. Ornegin bir damla kan viicuttaki biitiin kam temsil edebilir, ancak bir
okulda secilen 10 o6grenci tiim okulu temsil etmeyebilir. Bunun i¢in 6rneklemin nasil

secildigi onemlidir ( Karatay, 2013).

Ormneklemin en gii¢ asamasi Orneklem biiyiikliigiiniin saptanmasidir. Giivenilir
sonuglar elde edebilmek i¢in en uygun orneklem biiyiikliigli ne olmalidir sorusuna kesin
yargilarla yanit verilemez. Ancak yaklasik hesaplamalarla bir sonuca varilabilir. Yeter ki
secilecek orneklem evreni temsil etme yetenegini tasiyan en kiiciik say1 olabilsin ( Karatay,

2013).
Sayist belli olan evrendeki hesaplamalarda asagidaki formiil kullanilir.

B N.t%.p.q
- D2(N-—-1)+t2.p.q

n

n = Hedef kitledeki birey sayisi
N= Orneklem alinacak birey say1si
p = incelenen olayin goriiliis siklig1 (ger¢eklesme olasilign)
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g = incelenen olayin goriilmeyis siklig1 (gergeklesmeme olasiligr)
t = Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t Cizelgesine gore bulunan teorik deger

d = Olayin goriiliis sikligina gére kabul edilen 6rnekleme hatasidir (Karatay, 2013).

Arastirmada yoOrenin sosyo-ekonomik yapisini ve muhtemel sorunlari ortaya ¢ikarmaya
yonelik hazirlanan 20 soruluk anket, 300 kisi lizerinde uygulanmistir. Uygulama Oncesi
orneklem biuytikliigii de yukaridaki formiil araciligiyla hesaplanarak 224 kisi bulunmustur.
Ilge genel niifusunun kirsalda yasayan kesimi ilge merkezindeki niifustan daha fazladir. Anket
teknigi dogrudan kirsalda yasayan katilimcilar iizerinde uygulandigindan oSlgiilmek istenen
biiyiikliigiin ana kiitlede bulunma orani tahminen %80 olarak alinmistir. Yapilan islemler

asagida aciklanmustir:
n = Hedef kitledeki birey sayisi
N= Orneklem alimacak birey say1s1 (2435)
p = incelenen olaym goriiliis sikligi (ger¢eklesme olasiligi) (0.2)
g = incelenen olaymn goriilmeyis siklig1 (ger¢eklesmeme olasiligi) (0.8 )
t = Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t Cizelgesine gore bulunan teorik deger (1.96)
d = Olayin goriiliis sikligina gére kabul edilen 6rnekleme hatasi (0.05)

B N.t%.p.q
"~ D2(N—-1)+t2.p.q

n

_ (2435)x(1.96)2x(0.2)x(0.8)
"= 0.05)2x(2434) + (1.96)2x(0.2)x(0.8)

n = 223.397 yani 224 kisiye anket uygulanmalidir.
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4.2.4. Ki-Kare testi ile orman suclar1 ve 68renim diizeyi arasindaki iliskinin
belirlenmesi

Cizelge 4.1. Islenen su¢ ve 6grenim diizeyi arasindaki iliski

Islenen Sugun Ogrenim Diizeyi
Tiird
Ilk Ogrenim | Orta Ogrenim |  Yiiksek Toplam
(kisi) (kisi) Ogrenim (kisi)
(kisi)
Kagakeilik 50 20 10 80
Acmacilik 20 32 8 60
Isgal ve 60 14 11 85
Faydalanma
Orman Yangini 37 A 6 75
Toplam 167 98 35 300

Pinarbasi Orman Isletme Miidiirliigii’niin 1980-2003 yillar1 arasindaki kayitlarina
gére orman sucu isleyen kisi adeti ve islenen sug tiirii ile kisilerin 6grenim diizeyleri
yukaridaki cizelgede gosterilmistir. Pmarbasi Orman Isletme Miidiirliigii kayitlarinda
bulunan orman suglarmni isleyen sahislarin 6grenim diizeylerini 6grenmek i¢in 2001 y1l1 ve
sonraki yillarda islenen suclar icin su¢ kayitlarinda bulunan T.C. kimlik numaralan ile
niifus kayitlart sorgulanmis olup, bu sorgulama sonucunda tespit edilen sahislar ile
goriismeler yapilarak 6grenim diizeyleri tespit edilmistir. 2001 yil1 dncesi islenen orman
suclarinda ise su¢ zabitlarindaki baba adi, kdyli ve suca konu alandan yola ¢ikilarak
sahislar tespit edilmis ve goriismeler yapilarak 6grenim diizeyleri tespit edilmistir. Hayatini

kaybeden sahislarin ailelerine sorularak 6grenim diizeyleri tespit edilmistir.

Sug isleyen insanlarin igledikleri sug ile onlarm 6grenim diizeyleri iliskili degilse

beklenen frekanslarin, ¢izelgedeki gibi bir dagilim gerceklestirmesi gerekir.

Toplam 300 bireyden kacakgilik sucunu isleyenler 80 kisi olup 6grenim diizeylerine
bakilmaksizin bu denemede yer alan her insanin kagakeilik sucunu isleme olasiligt

80/300°diir.

Bu insanlarin hepsi ilkdgrenim diizeyinde olsaydi, sug isleme olasiligi 80/300

olarak gozlemlenecekti. Oysa ilkégrenimli 167 kisi mevcuttur. Dolayisiyla, hesaplamalar
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sonucu

ilkogrenimli 50 kisinin kagake¢ilik yaptigi gozlemlenmistir. Diger bir ifadeyle, 45 kisilik

su¢ isleme beklentisine karsilik 50 kisilik bir gerceklesme s6z konusudur. Ayni teknik ile

[167*(80/300)] 45 kisi olarak bir beklenti gerg¢eklesmektedir. Buna karsilik

diger veriler de hesaplanip Cizelge 8.5'de parantez i¢cinde gosterilmistir.

Cizelge 4.2. Islenen su¢ ve 6grenim diizeyi arasindaki iliskinin karsilastiriimasi

Islenen Sucun Ogrenim Diizeyi
Tiirt Ik (kisi) Orta (kisi) | Yiksek(kisi) Toplam (kisi)
Kagakeilik 50 (44.53) 20 (26.13) 10 (9.33) 80
Agmacilik 20 (33.4) 32 (19.6) 8 (7) 60
Isgal ve 60 (47.31) | 14 (27.76) 11 (9.92) 85
Faydalanma
Orman Yangmi | 37 (41.75) 32 (24.5) 6 (8.75) 75
Toplam 167 98 35 300

Kurulan hipotezler asagidaki gibidir:

Ho=Gozlenen ve beklenen frekanslar arasindaki farklar, ¢ok kiiciik farklardir,
tesadiife bagl olarak ortaya cikmislardir, 6grenim diizeyi ile islenen sug tiirii birbirinden

bagimsiz degiskendir. Bu iki degisken arasinda iligki yoktur.

Hi= Gozlenen ve beklenen frekanslar arasindaki farklar tesadiife bagli olmayacak

kadar biiyiiktiir 6grenim diizeyi ile islenen sug tiirli arasinda bir iligki vardir.
Anlamhlik Diizeyi :

Q=0.05 ve n=300 olsun gozlenen ve beklenen frekanslarin farklarina dayali olarak

x2 degeri toplanarak, test istatistigini olusturacak Xh2 bulunacaktir.

< (G, - B))*
Hies =D~
= B;
(50 - 44.53f (9-6)
e e, T =28.14
4453

Serbestlik derecesi;
V= Serbestlik derecesi

R= Siitun sayis1
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C= Satir sayist
V=(R-1)(C-1)= (3-1)(4-1)=6

Xeos.c =12.592
/’Kﬁes :2814 > 15.05;6 - 12592

Nedeniyle Ho hipotezi reddedilecek, H; kabul edilecektir. Sonug olarak,”’ islenen
sucun tiirii ile Ogrenim arasinda istatistik bakimdan anlamli ve o©Onemli baglant1”

bulunmustur. Ogrenim diizeyi arttik¢a islenen sug oran1 azalmaktadar.

Cizelge 4.3. Ki-Kare Testi ile gociin nedenleri ve ekonomik durum arasindaki iligkinin
belirlenmesi

Goglin Ekonomik Durum
Nedenleri Kotii Seviyede | Orta Seviyede | lyi seviyede Toplam

Egitim 42 37 42 121
Ekonomik 64 46 21 131
Nedenler

Sosyal 21 18 9 48
Nedenler

Toplam 127 101 72 300

Pinarbasi ilgesi ve koylerinde yasayan insanlarin bir kismi zamanla Kastamonu ve
Istanbul’a go¢ etmis, Yaz aylarinda yasamis olduklar yerlere geri donmektedir. 2 soruluk
anket calismasi yapilmistir. 318 kisinin 18 kisisi anketteki soruya birden fazla yanit
verdiklerinden, bunlar degerlendirmeye alinmamistir. Ankete verilen cevaplara gore goglin

nedenleri ve ekonomik durum arasindaki iliski incelendiginde:

Gog eden insanlarin go¢ nedeni ile ekonomik durumlan iliskili degilse beklenen

frekanslarin, ¢izelgedeki gibi bir dagilim gostermesi gerekir.

Toplam 300 bireyden egitim durumundan dolay1 go¢ eden 121 kisi olup ekonomik
duruma bakilmaksizin bu denemede yer alan her insanin egitimden dolay1r gb¢ etme

olasilig1 121/300°djir.
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Bu insanlarin ekonomik durumu koti seviyede olsa (121/300) olarak
gozlemlenecek. Oysa ekonomik durumu kotii seviyede 127 kisi mevcuttur. (121/300)’1
127*(121/300) =51 kisi eder. Buna karsilik ekonomik durumu kétii seviyede 42 kisinin
egitimden dolay1 go¢ yaptig1r gozlemlenmistir. Diger bir ifadeyle, 52 kisilik beklentiye
karsilik 42 Kisilik bir gerceklesme s6z konusudur. Ayni teknik ile diger veriler de

hesaplanip ¢izelgede parantez iginde gosterilmistir.

Cizelge 4.4. Gogiin nedenleri ve Ekonomik durum arasindaki iliskinin karsilastiriimasi

Goclin Ekonomik Durum
Nedenleri Kétii Seviyede | Orta Seviyede | lyi seviyede | Toplam (kisi)
(kisi) (kisi) (kisi)

Egitim 42(51,22) 37(40,73) 42(29,04) 121
Ekonomik 64(55,45) 46(44,10) 21(31,44) 131
Nedenler
Sosyal 21(20,32) 18(16,16) 9(11,52) 48
Nedenler

Toplam 127 101 72 300

Kurulan hipotezler asagida verilmektedir:

Ho=Gozlenen ve beklenen frekanslar arasindaki farklar, ¢ok kii¢iik farklardir,
tesadiife bagli olarak ortaya c¢ikmiglardir, ekonomik durum ile ekonomik nedenler

birbirinden bagimsiz degiskendir. Bu iki degisken arasinda iliski yoktur.

Hi= Gozlenen ve beklenen frekanslar arasindaki farklar tesadiife bagl olmayacak

kadar biyiiktiir ekonomik durum ile ekonomik nedenler arasinda bir iliski vardir.
Anlamhlik Diizeyi :

Q=0.05 ve n=300 olsun gozlenen ve beklenen frekanslarin farklarina dayali olarak

x2 degeri toplanarak, test istatistigini olusturacak Xh2 bulunacaktir.

K (G, —B,)?
Zﬁeszz JB J

i= j
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(42 —51.22f ,(@-1152)

2 == +
Zhes 51.22 11,52

Serbestlik derecesi;

V= Serbestlik derecesi

R= Siitun sayis1

C= Satir sayist
V=(R-1)(C-1)= (3-1)(3-1)=4

15.05;4 =9,49
;(fes =13.44> )(5_05;4 = 9,49

Nedeniyle Ho hipotezi reddedilecektir, H; kabul edilecektir. Sonug olarak,”” Gogiin
nedeni ile ekonomik durum arasinda istatistik bakimdan anlamli 6nemli baglant1’” vardir.
Bir diger ifadeyle, iginde bulunulan yetersiz ve ekonomik kosullar yore halkini ilge ve

sehirlere goce zorlamaktadir.
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5. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye orman varligi bakimindan 22.3 milyon ha alana sahiptir. Bu orman varligi
Tiirkiye yiiz Olglimiiniin %28,6’sma tekabiil etmektedir. Ormanlik alanin artiminin
devamlilig1 i¢in ormancilik politikalart uygulanmakta olup bu politikalar ormanlarin
korunmasini, gelistirilmesini ve ormanlardan ¢ok yonlii faydalanmay1 saglama yoniindedir.
Bu politikalar uygulanirken orman alanlar1 her gegen giin artarken orman kdoyliilerinin
niifusu ve ormanlara olan baski azalmaktadir. Orman koyliisii ve orman civarinda yasayan

koyliiler gegimlerini ormanlardan siirdiirmeye devam etmektedir.

Orman koylerinde yasayan insanlar, ekonomik agidan orman kaynaklarina siki
sikiya bagimlidir. Bu bagimlilik kimi zaman ormanlardan illegal yollarla faydalanmalara
da neden olabilmektedir. Tanzimat'tan bu yana ormanlardan faydalanma konusunda bir¢ok
diizenlemeler yapilmasimma ragmen kirsal alanlarda karsilasilan darbogazlar tamamen
astlamamaktadir. 1985-2016 yillar1 arasindaki orman koyleri niifusu, orman i¢i ve orman
bitisigi kdy sayist incelendiginde kirsalda niifusun hizla azaldigi goriilmektedir. Kirsalda
niifusun azalmasinda sadece bir sorunun olmadigi birden c¢ok sorunun oldugu
bilinmektedir. Sorunlardan bir tanesi de gelir dagilimimin diizensizligidir. Pinarbasi
orneginde de oldugu gibi mikro Olcekte egitim diizeyinin dustkligl, alternatif is
olanaklarinin kithigi, tiretim hammaddelerinin pahaliligi, gelir arttirict ve gida giivenligi
saglayici uygulamalarin yetersizligi, katilimciligin saglanamamasi; makro Olgekte de gelir
dagiliminin diizensizligi, yoksullugun azaltilmasina ve kirsal kalkinmaya yonelik etkin ve
tutarli politika ve stratejilerinin gelistirilememesi, 1ilgili devlet kuruluslar1 arasinda
esglidiim ve biitiinlesmenin saglanamamasi, kalkinma planlarinin hazirlanmasinda kirsalda
yasayan yore halklarmin demografik ve sosyo-kiiltiirel durumlarimin yeterli diizeyde
yansitilamamasi ya da bunlarin sik sik gilincellenmemesi, projelerin yiiriitiilmesi sirasinda
izleme ve degerlendirme asamalarinin eksik kalmasi gibi konular sik¢a karsilasilan

sorunlar arasindadir.

Tiirkiye’de bir¢ok orman kd&yliisiiniin  bulundugu diisliniildiigiinde pek c¢ok
sorunlarin var oldugu ve bunlarin kisa donemde agilamadigr gozlemlenmektedir. Orman
koyliilerinin bu sorunlar1 ¢6zme yolunda hem kendi haklarin1 kullanabilme hem de
teskilath bir sekilde faaliyet gOsterme kapasiteleri istenilen diizeyde degildir. Politik
anlamda goriilmektedir ki; orman kdylerinde yoksullugun azaltilmasi ve kirsal kalkinmaya
yonelik tutarli ve etkin politika ve stratejilerin yeterli 6lgiide gelistirilememesi ve bununla

birlikte sorunlarin asilmasi noktasinda rasyonel yontemlerin yetersizligi dikkat
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cekmektedir. lgili devlet kuruluslarinin ¢alismalar1 birbirinden kopuk vyiiriitiilmekte,
aralarinda gerekli esgiidiim ve entegrasyon saglanamamaktadir. Fakat bu kopukluk
giderilmeye c¢alisildiginda yerel yonetimlerin yoksullukla miicadelede rollerinin etkili
oldugu goriilmektedir. Orman kaynaklarinin yoksulluk yonetiminde kirsal kalkinma
hamleleri ve sosyal ormancilik faaliyetleri nemli rol oynamaktadir. Olusturulan bu temel
ile orman koyliilerinin yoksullugunun azaltilmasi ve gelir diizeylerinin artirilmasi

hedeflenmektedir. ORKOY ¢alismalariyla da destek saglanmaktadir.

Kastamonu Pinarbasi ilgesinde orman koyliilerinin ge¢im kaynaklarinin baginda
ormancilik ve hayvancilik oldugu yapilan anketler sonucunda anlasilmistir. ilce halkinmn
niifusunun yaridan fazlasi orta yasl ve yaslt insanlardan olusmaktadir. Geng niifusun ilge
disina Istanbul’a ve Kastamonu’ya oncelikle ekonomik sartlarin zorlugundan dolay1 go¢
ettigi saptanmistir. Geng niifusun gd¢ etmesi ile ilcede tarimla ugrasan kisilerin sayisi

azalmakta ve yerel halk tarimsal ihtiyaglarini disaridan karsilamaktadir.

Orman koylerinde bulunan insanlar ig¢in yasam diizeyindeki imkanlar ve kaynaklar
sinirhdir. Bu nedenle yasam standardi Tiirkiye ortalamasinin, hatta kirsal kesim
ortalamasinin altindadir. Topografik sartlar tarimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla
beraber egitim, saglik, ulasimdan yararlanma durumu da disik seviyede
gerceklesmektedir. Bu nedenle orman koylerinde yoksullugu azaltmak ve orman

koyliisiiniin refah diizeyini artirarak ormanlar tizerindeki olumsuz etkileri azaltmak igin;

e ORKOY Projelerinden yararlanma sartlarinda diizenlemeler yapilarak; &rnegin
projeden faydalanan kisilere birbirlerine kefil olma sarti kaldirilarak tegvikler
artirtlmalidir.

e ORKOY Projeleri kalip projeler olmamali, yoreden yoreye degisiklikler gdstermeli;
6rnegin orman emvalinin m® olarak en ¢ok oldugu Kastamonu’da is giivenligi
elbiselerinin ORKOY proje kapsaminda orman emvali iiretiminde calisan kisilere
verilmesiyle, is kazalarinin minimum diizeye inmesi de saglanacaktir.

e Orman koylilerinin  kalkinma projelerinde, kurumlarin birbirleriyle olan
iletisimlerinin artirtlmasi ile orman koyliilerine saglanacak olanaklar artacaktir.

e Orman koyliileri 6zel agaglandirma ¢alismalarina tesvik edilmeli, daha fazla katilim
saglanarak gerekli tedbirler alinmalidir. Hem odun {iretimi yapilabilen hem de
meyvesinden yararlanilan ve katma degeri yiiksek olan agaclarin (ceviz, kestane,
kizilcik, yabani kiraz, fistik gami, vb.) gelistirilmesi ile orman koyliisiine dnemli bir
gelir kaynagi saglanabilir.
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Aricilik az sermaye ile ¢ok kar saglayan, kisa vadede uygulamaya konulan bir
projedir.Bu projede oOncelikle orman koyliilerine aricilik konusunda egitim
verilmesi ile ariciliktan elde edilecek verimin arttirtlmasi hedeflenmektedir. Kirsal
alanda aricilik projeleri yayginlastirilmali ve orman koyliisiine verilecek bireysel
kredilerde aricilik kredileri artirilmali ve elde edilen fiirtinlerin pazarlanmasinda
halka olanaklar sunularak orman koyliistiniin ge¢imine destek saglanmalidir.

Dogal olarak yetisen ve ekonomik 6neme sahip odun dis1 orman iiriinleri (kekik,
adagayi, sigla yagi, defne, mantar, regine, kozalak, cam fistig1 vs.) kiiltlire alinarak
ozellikle kooperatifler araciligi ile iiretilmeli, devletin destegi ile pazarlanarak
orman koyliisiine gelir ve istihdam olanagi saglanmalidir.

Ekonomik 6nem teskil eden, dogal olarak dogada yaygin bir sekilde bulunan odun
dis1 orman {iriinlerinden 6zellikle mantarin kiiltiire alinarak, kooperatifler aracilig
ile ve devletin de destegiyle pazarlanarak orman koyliisiine gelir ve istthdam
olanagi saglanmalidir.

Kastamonu Pinarbasi il¢cesinde bulunan ve tez kapsaminda tanitimi yapilan, dogal
giizelliklerin ekoturizm ag¢isindan 6nemli potansiyelleri bulunmaktadir. Bolgede
ekoturizme iligkin gerekli ¢evre diizenleme planlarmin ivedi olarak hayata
gecirilmesi, gerekli tanitimlarin basin, yayin, televizyon, internet, aracilifiyla

yapilmasi kirsal kalkinma ve ge¢im kaynagi baglaminda 6nemli bir adim olacaktir.
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EKLER

EK:1

ANKET SORULARI
Soru 1 - Orman idaresinden bugiine kadar ne gibi talepleriniz oldu? ( Birden fazla sik
isaretleyebilirsiniz.)
a) ORKOY Ferdi kredisi i¢in miiracaat edildi
b) Yapacak/Yakacak ihtiyaci i¢in miiracaat edildi
¢) Fidan almak i¢in miiracaat edildi
d) Istihsal islerinde ¢alismak i¢in miiracaat edildi

e) Herhangi bir talebim olmadi

Soru 2 — Ormanla olan iligkileriniz nelerdir?

a) Orman Idaresince iicretli calistirildim

b) Hayvanlarimi otlatmaktayim

¢) Yaprak , dal ya da kozalak yararlanmasi yapmaktayim

d) Ormandan higbir sekilde yararlanmiyorum

Soru 3 - Kasabanizda / koyiiniizde ormandan elde edip pazarlayabileceginiz yan tirlinler (
kusburnu, ahlat,mantarvb.) varmi? ( Varsa neler oldugunu belirtiniz. )

Q) OIUYOT (Leneit e )

b) Olmuyor

Soru 4 - Cevrenizdeki ormanlarda hayvan otlattiginiz oluyor mu? Oluyorsa hangi
mevsimde hangi hayvanlar otlatiliyor?

Q) OIUYOT (Lt )

b) Olmuyor

Soru 5 - Kasabanizda / koyiiniizde ge¢imini saglamak i¢in orman arazisi agilmakta midir?
a) Evet

b) Hayir

c¢) Diger ( Belirtiniz........................... )
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Soru 6- Orman isletmesi size yapacak / yakacak odun tahsis ediyor mu?
a) Evet

b) Hayir

c¢) Diger ( Belirtiniz........................... )

Soru 7 - Orman isletmesi tarafindan size hig is verildi mi?
a) Evet

b) Hayir

c¢) Diger ( Belirtiniz........................... )

Soru 8 - Orman isletmesinde (Uretim islerinde) hangi mevsimlerde calismaktasiniz ve
kazanciniz mevsimlere gore degisiyor mu?

a) llkbaharda

b) Sonbahar

c) Yaz

d) Kis

Soru 9 -Orman isletmesinden aldiginiz yakacak ve yapacak fiyatlar yliksek mi?
Pahal1

a) Normal

b) Diisiik

Soru 10 — Sosyal ormancilik kapsaminda hangi faaliyetler ilginizi ¢eker?

a) Orman meyve agaglarinin mahsuliinii uygun fiyatla toplayip satmak

b) Hayvancilik ve ormancilik faaliyetleri i¢in geri 6demeli uygun kredi alma
¢) Kirsal kalkinmay1 saglayici planlarin uygulanmasinda yardimci olmak

d) Kirsal niifusun egitim-kiiltiir yoniinden gelistirilmesi i¢inde yer alma

Soru 11 - Ekonomik olarak degerlendirilebilecek potansiyel kaynaklariniz var mi? (Birden
fazla sik isaretleyebilirsiniz.)

a) Kaplica

b) Madenler

¢) Orman varlig
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d) Su varlig1 (dogal ya da yapay gol, baraj, akarsu)
e) Ilging dogal olusumlar

f) Kiiltiirel ve tarihi degerler

g) Herhangi bir kaynaga sahip degiliz

Soru 12— Kasabanizdan / kdyiiniizden arazi kadastrosu gecti mi?
a) Evet
b) Hayir

Soru 13 - Ana ge¢im kaynaginiz nedir? (Birden fazla sik isaretleyebilirsiniz.)
a) Ziraat

b) Hayvancilik

¢) Ormancilik

d) El sanatlar1

e) Diger ( Belirtiniz........................... )

Soru 14 — Hayvansal varliginiz ne durumdadir?
a) Hi¢ yok

b) Evimizin ihtiyag¢larini karsilayacak kadar

¢) Ev gecimine katk1 karsilayacak kadar

d) Evimizin ge¢imi tamamen hayvanlarimiza baglidir

Soru 15 - Hangi tiir hayvanlara sahipsiniz?
a) Biiyiikbag
b) Kiigiikbas

¢) Kiimes hayvanlar

Soru 16 — Hayvan yemini daha ¢ok ne seklide veya sekillerde temin edebiliyorsunuz?
a) Uygun mevsimlerde hep disarida otlatiyorum

b) Tarim iiriinlerinden temin ediyorum

¢) Ormanlardan dal faydalanmasi yapiyorum

d) Fenni yem satin altyorum.

e) Yazin ki otlar1 derip kisin veriyorum
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Soru 17 — Isinma ve pisirme i¢in yakit olarak ne kullantyorsunuz?
a) Her ikisi i¢in de komiir

b) Her ikisi i¢in de odun

¢) Isinma i¢in komiir, pisirme i¢in odun

d) Isinma i¢in odun, pisirme i¢in tiip gazi

Soru 18 — Cocuklarin egitimini genelde hangi seviyede saglayabiliyorsunuz?
a) Hi¢ okutmadim

b) Tlkdgretimi okutuyorum

c) Liseyi okutuyorum

d) Universiteyi okutuyorum

Soru 19 — Aileniz kag kisiden olusuyor?
a) 1 — 4 kisiyiz

b) 5 — 8 kisiyiz

) 9 - 10 kisiyiz

d) 11 ve daha fazla kisiyiz

Soru 20- Sizce sehre go¢ edenler gegimini nasil sagliyor? (Birden fazla sik
isaretleyebilirsiniz.)

a) Vasifsiz is¢i olarak

b) Devlet ¢alisan1 olarak

¢) Saglayamiyor

d) Kendi islerini kurarak
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EK:2

Soru 1: Kastamonu, Istanbul veya diger baska illerden birine gd¢ etmeden oOnceki
ekonomik durumunuz nasildir?

a) Ekonomik durum kotii

b) Ekonomik durum orta

c) Ekonomik durum iyi

Soru 2: Kastamonu, Istanbul veya diger baska illerden birine gd¢ etme nedeninizde
asagidaki siklardan hangisi etkilidir?

a) Ekonomik nedenler

b) Cocuklarin egitimi

c) Sosyal nedenler
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OZGECMIS

Kisisel Bilgiler
Adi, soyadi : Sedef NAZIK
Uyrugu - T.C.

Dogum tarihi ve yeri : 31.03.1990 Kahramanmaras

Medeni hali : Evli

Telefon :0(543) 5413385

Egitim

Derece Egitim Birimi

Yiiksek lisans KSU/Orman Miihendisligi Boliimii
Lisans KSU/Orman Miihendisligi Boliimii
Lise Hoca Ahmet Yesevi Lisesi
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Mezuniyet tarihi
2017
2012

2007



